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Navrh de lege ferenda, smétujici k uplnému zruseni European Green Deal, Fit for 55, a systémt ETS a ETS2.
Vazena Evropska komise,

predkladame Vam navrh de lege ferenda, smétujici k Gplnému zruseni European Green Deal, balicku Fit for 55
a systémt EU ETS a ETS2, ktery se opira o komplexni pravni a ekonomicko-socialni analyzu stavajiciho ramce,
jez odhaluje zasadni nedostatky a rozpory s fundamentalnimi principy unijniho prava a ekonomické racionality.
Stavajici nastaveni klimatické politiky Evropské unie, zejména prostiednictvim cap-and-trade systému ETS
a ETS2, prokazatelné prekraCuje principy subsidiarity a proporcionality, zakotvené v c¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. Vnucuje jednotny cenovy standard, ktery ignoruje heterogenni ekonomické a socialni
podminky ¢lenskych stati, a tim omezuje jejich suverenitu v klicovych oblastech.

Empirické studie jasné ukazuji, ze systém ETS pfinesl pouze marginalni ro¢ni snizeni emisi (2-2,5 %) a zaroven
negativn¢ ovlivnil rast HDP a ¢isté investice, coZ je v pfimém rozporu s deklarovanymi cili udrzitelného
rozvoje. Zvlaste pak rozSifeni na ETS2 kombinuje nepfiméfeny pokles HDP s regresivnimi dopady
na domacnosti, predikujici potencialni zvyseni cen paliv az o 90 %, coz vede k prohlubovani energetické
chudoby a riziku regionalni deindustrializace, jak potvrzuji simulace ukazujici pokles realné spotieby a mezd
azo 5-10 % v regionech zavislych na fosilnich zdrojich, s disproporéné vy$sim dopadem na nizkoptijmové
skupiny, naptiklad v Mad’arsku, Polsku ¢i Rumunsku.

Navrhovany Social Climate Fund se jevi jako nedostate¢ny (s objemem pod 65 miliard €) a neschopny v praxi
zajistit socidlni spravedlnost v souladu s principem articulatio iustitiae, coz podkopava koncept spravedlivé
transformace. Z pravniho hlediska je pak cely Green Deal spiSe politickou komunikaci bez piimé pravni
zavaznosti, coz €ini jeho zruSeni pravné proveditelnym prostfednictvim nového nafizeni ¢i smérnice, kterd
by explicitné¢ zrusila ETS a vyzadovala upravy v primarnim pravu EU, napiiklad novelou clanku
192 odst. 1 SFEU. Princip lex posterior derogat priori umoziuje, aby ukonceni ETS a ETS2 prehlasovalo starsi
pravni Upravy, a zasada ex injuria ius non oritur brani legitimité¢ systému, jehoZ vykonnost nezarucuje
environmentalni ani ekonomickou efektivitu.

Alarmujici je také rozhodnuti polského Trybunatu Konstytucyjnego ze dne 10. ¢ervna 2025 (rozsudek K 10/24),
které konstatovalo, ze ¢ast systému ETS prekracuje limity pfenesenych pravomoci Unie podle ¢lanku 5 SFEU
a principu conferral, ¢imZ zasahuje do kompetenci ¢lenskych statii v oblasti energetického mixu a pravniho
potadku.

Toto rozhodnuti, podpofené kritikou ¢eského pravnika Mgr. Ing. Roberta Kotziana, Ph.D., varuje pfed moznym
ustavnim odporem v dalSich ¢lenskych statech, coz by ohrozilo pravni smysl celého Green Dealu a balicku
Fit for 55.

Na zakladé¢ téchto zavaznych zjisténi navrhujeme fundamentalni posun paradigmatu — od rigidniho,
centralizovaného cap-and-trade systému k adaptivni, subsidiarni a socialné citlivé architektuie
klimaticko-pravni spravy. Navrhujeme systém multi-tiroviiové klimatické governance, kde ¢lenské staty osobné
navrhuji uhlikové politiky, jako jsou narodni uhlikové dané ¢i emisni limity, doplnéné o mechanismy
evropského harmoniza¢niho dozoru, nikoli centralné fizeny trh s emisemi. Tento piistup zajisti 1épe fungujici
systém checks and balances, posili princip accountability a pfimou demokracii principia popularia, a umozni
dejudicializaci environmentalni spravy, kde clenské staty budou mit plnou autonomii pfi tvorbé uhlikovych
zasad, které budou pravné piezkoumatelné na trovni EU, avSak bez jednotnych, studené aplikovanych systémut
ETS a ETS2.



Z ekonomického hlediska ETS a ETS2 a Green Deal zavedly regresivni dané na energii, které disproporéné
zasahuji socidlné slabsi vrstvy bez adekvatnich kompenzaci odpovidajicich principiim equity a social fairness.
Implementacni vyzvy zahrnuji pravni fragmentaci, nejednoznacnost pravniho statusu emisnich povolenek,
mezinarodni rozpory ohledné CBAM porusujici pravidla WTO a nedostate¢nou harmonizaci pokutovych
rezimd. To vSe vede k legislativni nejistoté, nartstu soudnich sporti a odklonu zdroji od skutecné klimatické
akce k pravnim bitvam. Je nezbytné, aby budouci ramec skutecné vyvazoval ochranu Zzivotniho prostiedi
s ckonomickou stabilitou, socidlni spravedlnosti a pfisnym dodrzovanim tstavnich principd, zasad
mezinarodniho prava a nadnéarodniho prava EU, respektujici suverenitu ¢lenskych stati, aby se pfedeslo jednani
ultra vires. Tato de lege ferenda zména je imperativni pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a prosperity Unie,
nebot’ soucasna cesta vede k prohlubovani ekonomickych a socialnich disparit, pravni nejistoté a oslabeni
davéry v evropské instituce. Novy, promysleny a Gstavné a mezinarodné pravni pevny ramec je klicovy pro
dosazeni skute¢nych environmentalnich cili bez nepfiméfenych obéti na ukor obCand a hospodafstvi a pro
obnoveni ustavni rovnovahy mezi Unii a ¢lenskymi staty.

Pravni ramec a princip subsidiarity

Navrhuje se zahdjit revizi smérnice 2003/87/ES a nafizeni souvisejici s Green Dealem podle ¢lanku 5 SFEU,
ktery uklada zasadu subsidiarity subsidarietas a proporcionality proportionalitas. Soucasny ramec prekracuje
tyto zasady, kdyz cap-and-trade systém vnucuje jednotny cenovy standard, aniz by zohlednil heterogenni
ekonomické a socidlni podminky clenskych statd. ZruSenim ETS a ETS2 a stazenim Fit for 55 lze navratit
rozhodovaci pravomoci ¢lenskym statim v souladu s veritas subsidiaria pravda subsidiarity a umoznit
efektivnéjsi prizptisobeni narodnimu kontextu a potiebam clenskych statt.

Ekonomické a regulac¢ni selhani

Empirické studie ukazuji, ze ETS pfinesl pouze 2-2,5 % ro¢ni snizeni emisi a negativné ovlivnil rist HDP
a Cisté investice GFCF. Sendvicové efekty aukéniho uvoliiovani povolenek zahrnujici netransparentni volatilitu
cen prokazatelné¢ zpomaluji primyslovou produkci, zatimco ETS2 kombinuje nepfiméfeny pokles HDP
s regresivnimi dopady na domacnosti (aktudlni ptfedpovéd zvySeni cen paliv az o 90 %) a nadto vede
k regionalni deindustrializaci. Institucionalizace mechanismu pouze posiluje nerovnost — navrhovana nahrada
Social Climate Fund je nedostatecna <65mld€ a neschopnd v praxi udrzet social fairness v souladu
s articulatio iustitiae.

Pravni argumentace de lege ferenda

Z hlediska pravni teorie je Green Deal jen politickda Komunikace bez pravni zavaznosti, takze de lege ferenda
je zruSeni pravné proveditelné prostiednictvim pfijeti nového nafizeni ¢i smérnice, ktera explicitné zrusi ETS
a pozaduje Upravy v primarnim pravu EU napi. novelou c¢lanku 192 odst. 1 SFEU. Instanciace pravidla
lex posterior derogat priori umoznuje, aby ukonceni ETS a ETS2 derogovalo star$i pravni Gpravy a zaroven
ex injuria ius non oritur zabranuje legitimité systému, jehoz vykonnost nezaruuje environmentalni
ani ekonomickou efektivitu. Dale je nutné zavést fiduciarni dopady (dopady na nasledujici generace)
a prizpusobit evropské pravo antropocentrickému modelu $kody damnum emergens, kde naklady prevysuji
ptinosy.




Navrh nové multi-tiroviiové architektury

Namisto zminénych systémi navrhuji systém multi-uroviiové klimatické governance, kde Clenské staty osobné
navrhuji uhlikové politiky napf. uhlikovou dan ¢i emisni limity, doplnéné o mechanismy evropského
harmonizaéniho dozoru. To zajisti 1épe fungujici checks and balances, kde princip accountability a ptima
demokracie principia popularia dopliuji institucionalni rovnovahu. Evropsky legislativni ramec se bude
soustfedit na védecka cilovani, a to v navaznosti na Pafizskou dohodu, pii respektu principti pacta sunt
servanda a non-refoulement vuc¢i krizovym regionim. Tato pfeména umozni dejudicializaci environmentalni
spravy, kde Clenské staty budou mit plnou autonomii pfi tvorbé uhlikovych zasad, které budou pravné
pfezkoumatelné na trovni EU, av§ak bez jednotnych, studené aplikovanych systéma ETS a ETS2.

Tento névrh de lege ferenda nastoluje zasadni paradigm shift v pravni logice EU klimatu — z rigidniho,
centralizovaného cap-and-trade systému k adaptivni, subsididrni a socidlné¢ citlivé architektuie
klimaticko-pravni spravy. Pfipomindm, Ze bez dikazu o proporcionalité, u€innosti a ekonomické racionalité
nemiize ETS obstét v testu raison d Etat ani pred soudy EU.

Suverenita a princip pienesené pravomoci

Polsky Trybunal Konstytucyjny v rozsudku K 10/24 ze dne 10. ¢ervna 2025 konstatoval, ze ¢ast systému ETS
zavedena smérnici 2003/87/ES ptekracuje limity pfenesenych pravomoci Unie podle ¢l.5 SFEU a principu
conferral. Unie pry zasahuje do kompetenci ¢lenského statu v oblasti energetického mixu a pravniho potadku,
&¢imz poruuje ¢l. 8 odst. 1 a &l. 90 polské Ustavy. Zasada lex superior derogat legi inferiori navic stavi ustavu
nad sekundarnim pravem EU, coz ¢ini pfenesené akty neplatnymi, pokud presahuji rdmec ratifikovanych
pravomoci ex injuria ius non oritur.

Kritika &eského pravnika Mgr. Ing. Roberta Kotziana, Ph.D. a vyznam rozhodnuti polského US

Robert Kotzian reagoval na rozhodnuti polského Ustavniho soudu, kdyZ upozornil na moznost soudniho
zpochybnéni celé architektury Green Deal a rozsifeni ETS2. Poukazuje na to, Ze Lisabonskd smlouva
(¢L. 192 odst. 2 lit. ¢) SFEU) stanovi jednomysIné hlasovani Rady v pfipadech vyrazného ovlivnéni narodni
energetické politiky, coz nebylo pii ETS splnéno. Kotzian varuje, Zze pokud se precedent prosadi, mtize vést
k tistavnimu odporu v dalsich &lenskych statech napt. Cesku, a ohrozit tim pravni smysl Green Deal i Fit for 55.

De lege ferenda — pravni navrh zruseni

Navrhuje se pfijeti novelizatniho aktu EU de lege ferenda, ktery explicitné zrusi smérnici 2003/87/ES
i souvisejici nafizeni ETS a ETS2 jako neplatné a nepienosné do ndrodniho prava. Pfipomind se zésady
nullum crimen sine lege — ,,zZadny zlocin bez zakona®, ex injuria jus non oritur — ,,z bezpravi nemiize povstat
pravo*“, jus cogens — ,,normy, které jsou tak zasadni pro mezindarodni pravo a mordlku, Ze je nelze zrusit nebo
obejit”, expressio unius est exclusio alterius — , vyjadreni jedné véci je vylouceni druhé”, principium
certitudinis iuris — ,,zdasada pravni jistoty*, jus non extenditur nisi suo modo — ,, pravo se nesmi rozsirovat jinak
nez svym vlastnim zpiisobem* a ius strictum — ,,pravo v jeho nejprisnéjsim vykladu*“, podle které pravni
systémy nesmi byt roz§ifovany analogickym zpusobem bez pfimého mandatu. Rovnéz navrhujeme obnoveni
rozhodovani o energetické politice vyhradné na Grovni Clenskych statd, s vyjimkou védecky podlozenych
environmentalnich opatfeni, v souladu s¢l.191-192 SFEU aprincipem subsidiarity subsidiarietas.



Névrh by mél zahrnovat povinnost unanimity Rady EU ve vSech energetickych otdzkach, ¢imz se odstrani
nesoulad s €l. 192 odst. 2.

Ekonomicko — proporcionalitni argumentace

Z ekonomického hlediska ETS a ETS2 a Green Deal zavedly regresivni dané na energii, které disproporéné
zasahuji socialné slabsi vrstvy, a to bez kompenzaci odpovidajicich principu equity a social fairness. Navrhuje
se jejich uplné zruseni s tim, ze fiskalni a environmentalni opatfeni maji byt nahrazena narodnimi uhlikovymi
danémi ¢i regulaénimi mechanismy, doplnénymi evropskym dozorem v souladu s principio proportionalitatis.
Takto se rozptyli tlak na statni rozpocty, reakéni kapacitu domacnosti a zmirni riziko ekonomické destabilizace
primyslovych regionti. De lege ferenda je tedy vhodné zavést narodni uhlikové nastroje koordinované védeckou
komisi EU, nikoli centralné fizeny trh s emisemi.

Pravné — ekonomicka analyza dopadi European Green Deal a systémi ETS a ETS2

Evropsky Green Deal, jako komplexni strategie pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, je pravné
komplementovan fadou nafizeni a smérnic véetné rozsifeni prvniho systému emisnich povolenek ETS
azavedeni ETS2 pro dopravni a bytovy sektor. Pravni zakotveni téchto mechanismi spociva v novelach
smérnice 2003/87/ES a Direktivy EU 2023/959, které stanovuji zdvazky clenskych statd, emisni limity a rezim
aukci bez bezplatného ptidélu povolenek v ETS2. Od pravniho hlediska mechanismus zalozeny na principu
cap-and-trade ptedstavuje relativné pruzny nastroj evropské regulace, avSak vykazuje vyznamné vyzvy
souvisejici s uz§i spolupraci mezi ¢lenskymi staty napf. harmonizace ceny povolenek, pfenosy emitentil
a uhlikové tUniky, vcetné sporadického pouziti price corridor ¢i stabilizacnich mechanismil jako nahrada
za nefunkéni trh s emisemi. Pravni a institucionalni vyzvy jsou rovnéz patrné v procesu pienosu ETS2
do narodnich prav, mnoho Clenskych stati celi fizenim pro neimplementovani, stejné jako v probihajicich
sporech o socialni dopady mezi evropskymi instituty.

Green Deal a systémy EU ETS a ETS2 pfedstavuji komplexni regulaéni ramec, jehoz pravni design obsahuje
zasadni nedostatky. ETS2, rozSifujici zpoplatnéni emisi na sektory budov a silni¢ni dopravy od roku 2027,
vytvari pravni fragmentaci: Zatimco ptvodni ETS pfimo cili na primyslové znecistovatele 2003/87/EC, ETS2
uplatiiuje nepfimou regulaci pies dodavatele paliv, coz komplikuje dohledatelnost odpovédnosti a vynucovani
compliance. Pravni status emisnich povolenek zlstdvad nejednoznacny — v EU jsou klasifikovany jako
prevoditelna aktiva, avSak v nékterych clenskych statech pretrvava vyklad jako administrativnich licenci. Tato
dualita podkopava jednotnost trhu a zvySuje transakéni naklady. Kromé toho mezinarodni rozpory ohledné
CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism, ktery od roku 2026 uvaluje uhlikové clo na dovoz, vyvolavaji
obvinéni z poruseni pravidel WTO. Spory se soustied’uji na diskriminaéni efekty vi¢i vyvozctim z rozvojovych
zemi, ktefi nemaji ekvivalentni uhlikové naklady. Implementaéni vyzvy dale zahrnuji nedostate¢nou
harmonizaci pokutovych rezimi: Sankce za nedodrzeni povinnosti se napfi¢ staty lis§i napt. 100 €/t v EU
vs. variabilni sazby v narodnich systémech, coz vytvaii prostiedi pro regulacni arbitraz.

Ekonomické dopady systému jsou nevyvazené jak na mikroekonomické, tak makroekonomické trovni. ETS2
povede k vyznamnému zdrazeni energii: Pfi cené povolenky kolem 60 €/t CO; (po inflacni adjustaci) vzrostou
naklady domacnosti o 18 % u zemniho plynu a 34 % u uhli, zatimco litr benzinu podrazi o 3,60 K¢. Pro fidice
s primérmym najezdem to znamena dodateénych cca 4 800 K& roén€, coz disproporéné dopada
na nizkopfijmové skupiny. Pramysl celi dvoji zatézi: ZvySené naklady na energii (zvySené o naklady
na povolenky) a soucasné¢ tlaku na dekarbonizaci. Studie pro némecky zpracovatelsky primysl sice naznacuji,
ze ETS muze stimulovat produktivitu (+10 % patentl v nizkouhlikovych technologiich), avsak riziko uhikového
uniku carbon leakage pretrvava — zejména v odvétvich jako chemicky nebo ocelafsky pramysl,
konkurenceschopnost zavisi na cenové citlivosti. Trzni mechanismy ETS, zejména MSR - Market Stability



Reserve, sice stabilizuji ceny, aktualné cca 65 €/t v roce 2024, avSak volatilita zstava problémem: Béhem
pandemie COVID-19 ceny klesly na 16 €/t, coz podkopalo investicni jistotu. Social Climate Fund
(86,7 mld. € na obdobi 2026-2032) sice cilené¢ kompenzuje zranitelné domacnosti, avSak jeho efektivita zavisi
na presné identifikaci potieb a administrativni kapacité ¢lenskych statt.

Ekonomicka analyza ukazuje, Ze ackoli ETS jiz mimo jiné diky efektu aukci vygeneroval stabilni sniZzeni emisi
a relativné nizké naklady <0,1 % HDP, rozsiteni na ETS2 pfinasi vyrazné socioekonomické naklady. Simulace
ukazuji pokles realné spotieby a mezd v regionech s vysokou zavislosti na fosilnich zdrojich az o 5-10 %,
coz mize vyvolat migraci pracovniki a tlak na regionalni ekonomiky. Dopad na chudsi domacnosti je spocitan
jako dispropor¢né vyssi - zejména v zemich s vyssi energetickou chudobou, jako Madarsko, Polsko nebo
Rumunsko, kde zavedeni ETS2 mutize vést i ke zdvojnasobeni cen paliv (napf. +91 % u uhli) a dramatickému
poklesu kvality zivota. Ackoli vytvofeni Social Climate Fund - SCF mtze zmirnit ¢ast $kod prostiednictvim
transferti a investic do efektivity, kritici zd@raziuji, Ze jeho alokace, mekka pravidla vyuziti i relativné omezeny
objem ~ 65 mld €, nemuseji dostate¢né pokryt socialni dopady, zejména pokud cena povolenek piekro¢i hranici
efektivity, kde piestava platit tzv. uhlikova Lafferova kiivka. Tento fenomén mize vést ke klesajicim piijmim
z aukei v disledku ceny vyss$i nez €125/t, motivujici k dodateénym fiskalnim opatfenim, coz zpochybiuje
environmentalni progresivitu bez zna¢né fiskalni redistribuce.

Zatimco Green Deal a ETS a ETS2 reprezentuji ambiciézni pokus o dekarbonizaci ekonomiky, jejich souc¢asna
podoba trpi pravnimi nejistotami - fragmentace, nejednotny vyklad povolenek a ekonomickou nevyvazenosti
- regresivni dopady na domacnosti, riziko uniku uhliku.

Komplexni zruSeni - odivodnéni navrhu na zruseni Evropské zelené dohody, bali¢ku Fit for 55 a systému
emisnich povolenek EU ETS a ETS2

Uvod a pravni zaklad stavajiciho ramce

Evropska unie se v poslednich letech vydala na ambicidzni cestu transformace svého hospodatstvi s cilem
dosahnout klimatické neutrality. StéZejnim dokumentem této snahy je Evropska zelena dohoda - European
Green Deal — EGD, pfedstavend Evropskou komisi v prosinci 2019." Tato dohoda si klade za hlavni cil
dosahnout klimatické neutrality EU do roku 2050 a snizit ¢isté emise sklenikovych plyni o 55 % do roku 2030
oproti tirovni roku 1990.!

Na tento strategicky politicky program navazal legislativni balicek Fit for 55, ktery Komise piedstavila
14. ervence 2021.> Tento balidek zahrnuje 13 legislativnich navrhil, jejichz ugelem je zajistit dosaZzeni
zminéného 55% sniZeni emisi.® Kli¢ovym néstrojem pro plnéni té&chto cild je systém obchodovani s emisnimi
povolenkami EU ETS - European Union Emissions Trading System, zavedeny smérnici 2003/87/ES.' V ramci
balicku Fit for 55 doslo k jeho revizi smérnice EU 2023/958 a 2023/959 a rozsifeni o nova odvétvi, vcetné
vytvofeni paralelniho systému ETS2 pro budovy a silniéni dopravu, ktery ma vstoupit v platnost od roku 2027.°
Puvodné strategicky dokument, Zelena dohoda ziskala pravni zdvaznost prostfednictvim Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, znamého jako Evropsky pravni ramec pro klima
European Climate Law.® Tento rdmec pravné zavazuje EU k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050
ak plnéni stfednédobého cile pro rok 2030.° Cile jsou zakotveny v Pafizské dohodé& z roku 2015 a dalsich
umluviach OSN.? Tato posloupnost — od strategické komunikace k pravné zdvaznym cilim a nasledné
k podrobnym legislativnim balickiim — demonstruje zdmérné a postupné zakotveni klimatické politiky
do pravniho fadu EU. Nejedna se tedy pouze o politické smétfovani, ale o hluboce zakofenéné pravni normy.
Tento akademicky text predklada navrh de lege ferenda na kompletni zruSeni stavajiciho pravniho ramce
Evropské zelené dohody, balicku Fit for 55 a systému emisnich povolenek ETS a ETS2. Duvodem je, Ze jejich
implementace vykazuje zasadni nedostatky a rozpor s fundamentdlnimi pravnimi principy Unie, coz
zpochybnuje jejich legitimitu a efektivitu.



Poruseni zakladnich pravnich zasad

Analyza stavajiciho pravniho ramce odhaluje systémovy stiet s nékolika zékladnimi prdvnimi principy
Evropské unie, coz naznacuje, Zze samotna koncepce a implementace téchto politik mohou byt ve ¢lenskych
statech istavné problematickeé.

Prvnim z nich je princip proporcionality, zakotveny v ¢lanku 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii."* Tato zdsada
vyzaduje, aby opatieni EU byla vhodna k dosazeni cile, nezbytna a nepfedstavovala nadmérnou zatéz
pro jednotlivce ¢&i subjekty.’> Soucasna opatieni Zelené dohody a balicku Fit for 55 jsou kritizovana jako
sweeping measures a bezprecedentni.!" Pfikladem je zdkaz prodeje automobilll se spalovacimi motory od roku
2035, ktery predstavuje obrovské naklady a ohroZuje tisice pracovnich mist, zejména v zemich s vyznamnym
automobilovym pramyslem, jako je Ceskd republika.'” Naklady a dopady téchto opatfeni se jevi jako
nepfiméfené ofekavanym piinosim?®, coZz naznaluje nedostate¢nou piiméfenost zdsahu do hospodaiské
a socialni sféry.

Druhym je princip subsidiarity, stanoveny v ¢lanku 5 odst. 3 Smlouvy o EU, ktery je opakem centralismu.?!
Unie ma jednat pouze tehdy, pokud cilti navrhovaného opatieni nelze uspokojiveé dosahnout na urovni ¢lenskych
stati.” V oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu existuje zna¢na debata o tom, zda EU vzdy jednala v souladu
s touto zasadou, zejména s ohledem na princip lokalismu.? Narodni parlamenty, jako je Senat CR, jiz vyjadiily
Zlutou kartu k n&kterym navrhiim bali¢ku Fit for 55*, coZ signalizuje obavy z nadmérného zasahovani Unie
do oblasti, které by mohly byt efektivnéji feSeny na vnitrostatni urovni. Tento pristup muize vést k oslabeni
demokratické legitimity rozhodovani.

Tietim je princip pravni jistoty, certitudo iuris, ktery je zakladnim znakem pravniho statu a plyne
z jednoznacnosti, vymahatelnosti a nezménitelnosti pravniho ¥adu, ¢imz chrani legitimni o¢ekavani subjekta.”’
Zahrnuje téZ zakaz retroaktivity lex de futuro, iudex de praeterito.”® Bali¢ek Fit for 55 a souvisejici legislativa
viak vytvaii znaénou legislativni nejistotu!', coz podkopavé predvidatelnost pro investory a podniky.'* Neustalé
revize arozsifovani systému ETS ® a zpozdéni v implementaci'® dale narusuji stabilitu pravniho prostiedi, coz
vede k vysokému potencialu pro soudni spory.'' Tato nestabilita ohrozuje divéru v pravni fad.

Ctvrtym aspektem je ochrana hospodaiské svobody, libertas oeconomica. Vnitini tth EU je zalozen
na ochran¢ hospodaiské soutéZze a zakladnich svobod, vCetné prava podnikat a provozovat hospodaiskou
¢innost.* Rozsifeni systému ETS na dopravu a budovy vytvaii dvoji regulaéni zatéz double regulatory burden',
nebot’ tyto sektory jiz spadaji pod nafizeni o sdileni usili ESR.” To vede k nepfiméfenym nakladim
apotencialnim soudnim sporim ze strany spoleCnosti." Analyzy navic naznacuji, ze ETS miZe vést
k anti-konkurenénim efektiim a ztraté konkurenceschopnosti pro firmy v EU.*

Kritika sméfuje i k implementaci zasady zneciSt'ovatel plati, polluter pays principle, ktera ma motivovat firmy
k zavadéni ¢istych technologii tim, Ze nesou naklady svych emisi.’> V praxi vSak systém ETS fungoval jako
de facto dota¢ni systém pro znedistovatele.’” Piidélovani bezplatnych povolenek na zakladé historickych emisi
a jejich nadmé&mé piid&lovani umoznilo primyslu pokracovat v pouzivani stavajicich technologii.’” Naklady
na povolenky byly navic Casto pfeneseny na spotiebitele, coz vedlo k neo¢ekavanym ziskim windfall profits
pro primysl ve vy$i miliard eur.”’” Tento mechanismus zasadn& narusuje smysl principu a vytvaii pokiivené trzni
prostiedi, kde se zneciStovani stdvd zdrojem pifijmt, nikoli ndkladd. Kumulativni dopad téchto poruseni
zakladnich pravnich principti naznacuje, Ze samotny design a implementace téchto politik jsou v rozporu
s ustavnim ramcem Unie. Dvoji regulacni zatéz a prevraceni principu znecistovatel plati jsou exemplarnimi
priklady strukturalnich nedostatkd, které vedou k vysledktim pfimo opac¢nym, nez jsou deklarované cile.

Ekonomické a socialni dopady a neefektivita

Kromé porusovani zakladnich pravnich zasad vykazuje stavajici ramec Zelené dohody a balicku Fit for 55
vyznamné ekonomické a socidlni dopady a prokazatelnou neefektivitu pii dosahovani deklarovanych
environmentalnich cild.



Navzdory deklarovanym ciliim sniZeni emisi' systém ETS nepfinesl skute¢né sniZeni emisi sklenikovych plynd.
Poklesy zaznamenané po roce 2008 jsou spise pfipisovany ekonomické krizi nebo pfesunu primyslové vyroby
mimo EU, coZ je jev znamy jako carbon leakage.*® V takovych pfipadech emise nejsou zapo&itavany jako
evropské, ale globalni objem emisi zistava nezménén nebo se dokonce zvySuje. Naptiklad studie odhaduje,
7e v nékterych evropskych zemich ,,importované“ emise tvoii vice nez 30 % celkovych emisi.”’ Politiky, jako
je zakaz prodeje automobilli se spalovacimi motory od roku 2035, ohrozuji klicova primyslova odvétvi,
naptiklad automobilovy primysl v Ceské republice, a povedou k masivni ztraté pracovnich mist a obrovskym
nakladim na transformaci.'® Systém ETS je navic kritizovan za to, Ze ,,uzamyka“ zavislost na fosilnich palivech
a podporuje ,,fosilni ekonomiku®, misto aby motivoval k pfechodu na skute¢né nizkouhlikové procesy.®’
To poukazuje na selhani trznich mechanismti pfi dosahovani deklarovanych environmentalnich a ekonomickych
cilt.

Uhlikové zpoplatnéni v rdmci ETS2, zejména v sektorech budov a silni¢ni dopravy, ma nepfiméteny ,,regresivni
dopad na doméacnosti s nizkymi piijmy, zvySuje jejich vydaje na energie a prohlubuje energetickou chudobu.®
Acgkoli byl zfizen Socidlni klimaticky fond k zmirnéni t&chto dopadidi 7, existuji vazné obavy, Ze nemusi
byt dostatecny k plnému vyrovnani zvySenych nakladd, a jeho distribuce na narodni urovni muze
byt pfedmétem dalsich sport.'! To vyvolavd otazky ohledné principu spravedlivé transformace, ktery
je deklarovanym cilem Zelené dohody.*°

Kritici poukazuji na to, Ze velka &ast ,,zelenych tvrzeni* green claims je vagni, zavadé&jici nebo nepodlozena *,
coz vede k obvinénim z greenwashingu.*® EU dokonce pozastavila legislativu proti greenwashingu®', coz déle
oslabuje dtvéryhodnost celého Usili. V politikdich EU v oblasti klimatu je zjiStén nedostatek systematické
integrace zakladnich prav*’, coz vede k fragmentovanému a netiplnému pfistupu k feSeni dopadii zmény klimatu
na lidska prava. Nedostatecné prosazovani stavajicich ekologickych zakonl navic jiz nyni stoji EU miliardy
eur ro¢né, s odhadovanymi ro¢nimi naklady ptesahujicimi 180 miliard eur.*

Bali¢ek Fit for 55 vytvafi znaénou ,legislativni nejistotu*!
Lze oc¢ekavat narist zalob od korporaci, ¢lenskych statti i obéanské spolecnosti, zpochybnujicich implementaci,
ambice cild, rozsifeni ETS v&etné dvoji regulaéni zatéze, &i klasifikaci ,,nizkouhlikové energie.! Historicky
jiz ETS generoval znaéné mnoZstvi soudnich sporti ', a jeho rozsifeni tento trend pravdépodobné prohloubi,
coz dale destabilizuje pravni a ekonomické prostfedi. Tato inherentni pravni zranitelnost a vysledna regulacni
nestabilita podkopavaji samotny ucel ramce, odklangji zdroje do pravnich bitev namisto skutecné klimatické
akce.

, coz otevira dvefe rozsahlym soudnim sportm.

Kumulativni dopad téchto ekonomickych a socialnich zatézi, spolu s inherentni pravni nestabilitou, doklada,
ze stavajici ramec nejenze selhava v efektivnim dosahovani svych environmentalnich cilt, ale Ccini
tak za znacnou cenu pro obCany a podniky EU, pficemz zaroven podkopava pravni stat prostfednictvim
neustalych pravnich sport.

Doporuceni sméirované EK

Na zéklad¢ vySe uvedenych argumentl, které poukazuji na systémové porusovani zékladnich pravnich zasad
Unie, prokazatelnou ekonomickou neefektivitu, socialné regresivni dopady a inherentni legislativni nestabilitu,
je zfejmé, Ze stavajici pravni ramec Evropské zelené dohody, balicku Fit for 55 a systému emisnich povolenek
ETS a ETS2 je neudrzitelny a selhava ve svych deklarovanych cilech.”” Jejich kumulativni nedostatky a vnitini
rozpory vyzaduji jejich kompletni zruSeni. Kritiky sméfujici proti témto iniciativam nejsou pouhymi vytkami
k implementaci, nybrz naznacuji zasadni nesoulad s Ustavnimi principy, mezinarodnim pravem a nadnarodnim
pravem EU a neschopnost dosahnout efektivnich, spravedlivych a ekonomicky zivotaschopnych vysledku.
Namisto inkrementdlnich zmén a snah o ,,opravu® nefunkéniho systému®’, je nezbytny fundamentilni posun

v

paradigmatu smérem k nové, spravedlivéjsi, efektivnéjsi a ustavné konformnéjsi environmentalni politice.



Navrhujeme piijeti pfistupu, ktery bude vice demokraticky, decentralizovany a pragmaticky*’, s dirazem
na technologickou neutralitu a zohlednéni narodnich specifik." Budouci rdmec musi skuteéné vyvazovat
ochranu zivotniho prostiedi s ekonomickou stabilitou, socialni spravedlnosti a pfisnym dodrzovanim ustavnich
principi EU, jako je proportionalitas, subsidiaritas a certitudo iuris, a respektovat suverenitu ¢lenskych stata,
aby se predeslo jednani ultra vires."

Navrhovana de lege ferenda zména je imperativni pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a prosperity Unie.
Soucasna cesta vede k prohlubovani ekonomickych a socialnich disparit, pravni nejistoté a oslabeni diveéry
v evropské instituce.'* Hloubka identifikovanych nedostatkit vyzaduje kompletni pifehodnoceni, nikoli jen
drobné upravy. Novy, promysSleny a tustavné pevny pravni ramec je kliCovy pro dosazeni skute¢nych
environmentalnich cili bez nepfiméfenych obéti na tkor obCant a hospodaistvi, a pro obnoveni Ustavni
rovnovahy mezi Unii a ¢lenskymi staty.

Navrh je nezbytnym korektivnim opatfenim k feSeni zasadnich pravnich a tstavnich nerovnovah v pravnim fadu
Evropské unie. Zakladnim kamenem prava EU je principium attributionis, neboli princip svéfenych pravomoci,
ktery stanovi, Ze pravomoci Unie nejsou inherentni, nybrz jsou ji vyslovné svéfeny clenskymi staty
prostfednictvim smluv. Tento princip striktné vymezuje hranice, v nichz mtiize EU jednat, a jakakoli odchylka
odn¢j hrozi podkopanim ustavniho pofadku c¢lenskych statti. Povinnost byt obsazen v konceptu prava,
jak naznacuje definice principu atribuce, znamena, ze samotna existence a fungovani EU jsou podminény jejim
dodrzovanim specifického pravniho ramce stanoveného jejimi tvtrci — ¢lenskymi staty. Neni to jen proceduralni
omezeni, ale omezeni podstatné; jednani EU mimo tyto "obsaZené" pravomoci pfedstavuje poruSeni
jeji zakladni pravni identity, coz povySuje argument na ustavni, nikoli pouze politickou, vyzvu. Akty Evropské
unie, které prekracuji jeji svéfené pravomoci, jsou pravné neplatné jako ultra vires jednani, coz znamena
,,za hranicemi pravomoci“. Pro vladni organy je ,ustava nejcastéji méfitkem spravného rozsahu pravomoci.
Pokud jsou tedy akce EU, jako ty v ramci Zelené dohody, povazovany za prekracujici pravomoci udélené
narodnimi Gstavami, jsou ultra vires. Historicky, jak ukazuje fimské pravo s Orationes Principum poskytujicimi
,,divody nebo zaklady zakona“ a Senatusconsulta obsahujicimi ,,konkrétni ustanoveni a slova zakona® , musi
mit legislativni akt vzdy svou legitimitu odvozenou od svého zékladniho zdroje moci. Pokud je tento fetézec
prerusen, akt je neplatny, coz je analogické situaci, kdy by ustanoveni jako Zelena dohoda piekrocila divody
kompetence smluv.

Rozsah a ambice Evropské zelené¢ dohody, balicku Fit For 55 a systémt ETS a ETS2 piedstavuji ultra vires
jednani, nebot’ piekracuji pravomoci skuteéné svérené EU Clenskymi staty prostfednictvim smluv. Tyto politiky
zasahuji do oblasti narodni suverenity, které nebyly vyslovné delegovany, zejména pokud jde o energetickou
politiku, socialni dopady a zasadni restrukturalizaci narodnich ekonomik. Jak bylo uvedeno, pro vladni organy
je ,ustava nejcastéji méfitkem spravného rozsahu pravomoci®, coz piimo podporuje argument, Zze narodni
ustavy definuji limity pravomoci EU. Polsky tstavni soud ve svych kli¢ovych rozhodnutich disledné potvrdil
primat narodni ustavy nad pravem EU v pfipadech, kdy jsou akce EU povazovany za piekracujici svéfené
pravomoci. Soud povazuje narodni Gstavu za kone¢ny zdroj summa potestas, z niz odvozuji svou legitimitu
vSechny svéfené pravomoci, véetné téch pro EU. Rozhodnuti polského tstavniho soudu piedstavuji soudni
prosazeni narodni suverenity proti vnimanému piekracovani pravomoci EU, ¢imz vytvareji pravni precedent
pro Clenské staty, aby napadaly wultra vires akty na zéklad¢ svych vlastnich tistavnich ramct. Soud v této roli
pusobi jako strazce narodniho tstavniho pofadku, vcetné limitd delegované suverenity. Toto uplatnéni tstavy
jako ,méfitka* potvrzuje, ze uréeni ultra vires spoCiva v konecném dusledku na tUstavnim interpretovi
delegujiciho subjektu, coz posiluje pravni platnost pozice polského soudu.

Pravni stanovisko Roberta Kotziana dale posiluje tyto obavy, kdyZ argumentuje, zZe Zelend dohoda a souvisejici
opatfeni predstavuji neopravnéné rozsifeni kompetenci EU, coz zpochybiiuje zékladni principy Unie. Ironicky,
i kdyz Zelend dohoda usiluje o ochranu zivotniho prostfedi, podobné jako v ptipadé Volkswagenu, kde ultra
vires jednani porusovala ,,ckologické pozadavky a vlastni pozadavky spole¢nosti na etické chovani a dodrzovani
predpisii®, je ziejmé, Ze legitimita cild politiky automaticky neud€luje legitimitu prostfedkim, pokud tyto
prostiedky zahrnuji prekracovani pravni autority.



Ackoliv pacta sunt servanda dohody musi byt dodrzovany je zdkladnim principem mezinarodniho prava, ktery
podepira stabilitu smluv a mezinarodnich zavazkd, jeho uplatnéni na ¢lenské staty je podminéno tim, ze EU
sama dodrzuje podminky zakladni ,,dohody* — Smluv — tak, jak je chape delegujici suverén. Pokud EU jedna
ultra vires, je to paradoxné EU, ktera nedodrzuje podminky dohody tim, ze prekracuje pravomoci skutec¢né
svéfené. Tento pfistup piesouva bfemeno dodrzovani a zdlraziuje, ze legitimita EU spociva v jeji vérnosti
puvodnimu udéleni pravomoci, spiSe nez vyhradné na dodrzovani veskeré nasledné legislativy EU ¢lenskymi
staty, zvlasté pokud je tato legislativa povazovana za ultra vires. Timto se zavadi kli¢ova podminénost: princip
pacta sunt servanda neni absolutni, ale funguje v mezich podminek ptivodni dohody tykajicich se delegované
autority, ¢imz vytvari vzajemnou, nikoli jednostrannou, povinnost. Dale, narodni ustavni ustanoveni upravujici
delegovani pravomoci mezinarodnim nebo nadnarodnim organizacim ptedstavuji lex specialis ve vztahu
k limitdm takového delegovani. Princip lex specialis derogat legi generali znamena, Ze konkrétnéjsi pravidla
prevazi nad obecnéjsimi pravidly. Zatimco pravo EU mtize obecné plisobit napfi¢ riznymi politickymi oblastmi,
specifickd ustanoveni v ustavé Clenského statu tykajici se jeho suverenity a pfesného rozsahu svéfenych
pravomoci jsou lex specialis ve vztahu k obecnym principtim prava EU napf. primatu prava EU. Systematicka
interpretace by uznala, ze specifickd ustavni ustanoveni ¢lenského statu tykajici se limiti delegovani jeho
pravomoci jsou v kontextu definovani kone¢ného rozsahu autority EU v rdmci daného narodniho pravniho fadu
nanejvys§ dulezitd. To poskytuje robustni pravni zéklad pro narodni ustavni soudy k prosazeni jejich autority
v ptipadech vnimanych ultra vires jednani, ¢imz chrani ustavni identitu c¢lenského statu. Konecna
summa potestas zustava v uUstavnich fadech clenskych statt, coz znamend, Ze narodni Ustava je kone¢nym
arbitrem limitd delegované pravomoci a ptsobi jako ochrana proti erozi narodni suverenity.

Zaveérem, Evropska zelena dohoda, balicek Fit For 55 a systémy ETS a ETS2 ptedstavuji z pohledu narodniho
ustavniho prava vyznamné piekroceni svéfenych pravomoci, ¢imz se stavaji wultra vires akty. Tento zavér
je podpofen pravnim zdivodnénim polského tustavniho soudu a odbornym stanoviskem pravnika
Roberta Kotziana, zakladajicim se na principech principium attributionis a narodni summa potestas.
Navrhované zruseni téchto politik neni pouhym politickym obratem, ale nezbytnym opatfenim de lege ferenda
k napravé téchto ustavnich poruseni a obnoveni kiehké rovnovahy pravomoci mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty.
Tyto politiky sejevi jako symptom SirSiho strukturalniho problému tykajiciho se interpretace vlastni
kompetence EU. Zruseni je proto 1ékem na systémovou pravni nemoc, nikoli jen na politicky problém, a usiluje
o znovunastaveni zékladnich ustavnich hranic v ramci EU. Dodrzovani principium attributionis je kliCové pro
integritu a legitimitu samotného pravniho fddu EU, nebot zajist'uje, ze Unie ptisobi v ramci souhlasu udélené¢ho
jejimi suverénnimi CEleny. Konecna autorita summa potestas spo€iva v ustavnich fadech clenskych statd.
Pokracujici ultra vires jednani ohrozuji samotnou legitimitu a stabilitu Unie. ZruSeni téchto politik je proto
nezbytnym krokem k opétovnému potvrzeni narodni suverenity a k zabranéni dal$i erozi ustavnich vysad
v oblastech, které¢ nebyly legitimné delegovany, a je vnimano jako nezbytné pro dlouhodobé zdravi a legitimitu
EU jako celku, vynucujici dodrzovani jejich zakladnich principti.
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Appendix A

Vyjadfeni pravnika a ekonoma Mgr. Ing. Roberta Kotziana, Ph.D. ze dne 20. Cervna 2025 na téma:
Polsky Ustavni soud prohlésil netistavnost &asti systému emisnich povolenek EU ETS.

Mgr. Ing. Robert Kotzian, Ph.D. politik a pravnik na svém profilu na socialni siti X kriticky komentoval
nedavné rozhodnuti polského Ustavniho soudu, které zpochybnilo kompatibilitu EU ETS s polskou ustavou,
a varoval pred Sir§imi dopady na Green Deal. Poukazuje, Ze polské rozhodnuti (ptipad K 10/24, projednavany
vkvétnu a cervnu 2025) tvrdi, Ze EU prekrocila svou pravomoc pii zavadéni ETS, ¢imz udajné porusila
princip penesené moci podle ¢l.5 Smlouvy o EU a &l 8 polské Ustavy. Kotzian se pta, zda tim neni
zpochybnéna celd architektura evropského trhu s emisnimi povolenkami a Green Deal, zejména s ohledem
na dopady ETS2 (rozsifeni systému na budovy a dopravu), které Polska aktivn¢ kritizuje jako neunosné
a nespravedlivé vici svym obyvatelim. Zduraziuje, ze pravni kroky Polska sméfuji i ke Soudnimu dvoru EU
Soudni dvir Evropské unie (CJEU), ktery vsak radius jejiho zasahu posuzuje diferenciované — formalni ramec
navic neni jisté stejny jako realny dopad na politiku EU.

Polsky Ustavni soud "Trybunat Konstytucyjny" prohlasil nelstavnost &asti systému emisnich povolenek
EU ETS.

Média obéhla zprava, e polsky Ustavni soud prohlasil ¢ast systému emisnich povolenek diktovaného
EU za neustavni.

Pokud chceme problému porozumét, musime se podivat do Lisabonské smlouvy. Ta zhruba feceno ftika,
ze unijni pravni predpisy v oblasti zivotniho prostredi se (v Radé EU) schvaluji vétsinové, ale v ptipade, kdy jde
o zasadni ptedpis ovliviiujici volbu energetickych zdrojui ve staté, plati jednomyslnost, tj. pravo veta kteréhokoli
¢lenského statu.

Lisabonska smlouva v této véci v ¢lanku 192 fika, Ze jednomyslnost mj. plati, kdyz ma byt unijnim pravnim
predpisem zavedeno: "opatieni vyznamné ovliviiyjici volbu ¢lenského stdtu mezi riznymi energetickymi zdroji
a zakladni skladbu jeho zasobovani energii". Dale je tfeba, abychom se podivali na jeden star$i rozsudek
Soudniho dvora EU z roku 2016 (prvni snimek). Tehdy se Polsko proti ¢asti systému emisnich povolenek (ETS)
branilo poprvé. Namitalo, ze jeden z pravnich predpisti tvoficich ETS mél byt pfijat jednomyslné, ale byl pfijat
vétsinoveé. Tim padem byl pfijat protipravné a je tfeba jej zrusit.

Soudni dvir EU tehdy zalobu Polska zamitnul. Volnéjsim jazykem bych, s ohledem na argumentaci dvora,
obav napsal, ze s Polskou Zalobou vytiel podlahu. Kli¢ové je, ze Soudni dvir EU si tehdy k citovanému
ustanoveni ¢lanku 192 ptimyslel slova "primarnim (prvotnim) cilem sledovanym".

Ted pozor: Soudni dvir EU tim svévoln€¢ vyznam ¢lanku 192 posunul tak, ze k nému piidal dalsi podminku.
Kromé toho, ze k jednomyslnosti musi byt splnéna podminka (struéné fe¢eno) vyznamného dopadu navrhu
predpisu na energeticky mix, musi byt podle Soudniho dvora EU splnéna jesté podminka, ze pro pravotviirce
(organy EU) to byl tento dopad hlavni dtivod, pro¢ takovy predpis schvaluji... ...a pak uz Soudni dvir EU
vyargumentoval, Ze primarnim umyslem unijniho pravotviirce nebylo, aby napadenym ptedpisem ovliviioval
moznosti Clenskych stati volit mezi energetickymi zdroji. Detail totiz lezi v tom, Ze Polsko tehdy napadlo
ne hlavni pfedpis upravujici povolenky, ale predpis, kterym byl systém ETS, tedy systém povolenek, opraven.
Prestoze vliv i tohoto opravujiciho pfedpisu na narodni energetické politiky je zasadni, Soudni dvir v podstaté
napsal, ze organy EU timto pfedpisem nechtély ovliviiovat narodni energetické politiky, ale jen opravit to,
co predtim samy pokazily, tj. systém ETS. No a protoze si Soudni dvir EU pfimyslel onu podminku, o které
piSu vyse, tak vlastné tento opravujici pfedpis nemusel byt schvalen jednomysIné€, protoze ji nenapliioval.
No a takto s ndmi a naSimi demokraciemi EU zachdzi... Bez komentéfe.



Nyni skupina polskych poslancii namitala pied polskym Ustavnim soudem, Ze s touto dalsi podminkou
omezujici pouziti jednomyslnosti pro unijni predpisy s dopadem na energetiku Polsko v ratifikacnim procesu
Lisabonské smlouvy nesouhlasilo. No a polsky Ustavni soud jim v tom dal za pravdu (druhy snimek).

Co z toho plyne?
1] Ze Polsko se nejspis vyhne emisnim povolenkam a tedy zdrazovani.
2] Ze Polsko se neboji a umi ukazat ramena. A hlavng, Ze se proti unijni buzeraci lze a ma smysl branit.

3] Ze stejnou argumentaci by bylo mozné pouzit pred Eeskym Ustavnim soudem. Doufam, Ze se k tomu
zakonodarci odhodlaji.

(prvni snimek)

(druhy snimek)
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Appendix B
Rozhodnuti polského Ustavniho soudu. Referenéni &islo spisu K 10/24 ze dne 10. ervna 2025.

Rozhodnuti polského Ustavniho soudu.

Utvareni vybéru zdroje energie clenskym statem a obecné struktury dodévek energie Polské republice
Evropskou unii a jejimi pravomocnymi organy.

Referencni ¢islo spisu K 10/24

ROZSUDEK
JMENEM POLSKE REPUBLIKY
Varsava, 10. ¢ervna 2025

Ustavni soud ve sloZeni:

Andrzej Zielonacki — predseda

Krystyna Pawlowicz

Stanistaw Piotrowicz

Bogdan Swieczkowski — zpravodaj

Jarostaw Wyrembak,

sekretaika: Agnieszka Krawczyk,

po projednani, za ucasti zalobce, na jednani konaném ve dnech 20. a 27. kvétna a 10. ¢ervna 2025, zadosti
skupiny poslancii o posouzeni slucitelnosti:

1) ¢lanku 191 odst. 1 [ve spojeni] s &lankem 192 Smlouvy o fungovani Evropské unie (UF. vést. 2004, &. 90,
polozka 864/2) ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
o zavedeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn v Unii a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES (Ut. vést. 2003 L 275, s. 32):

a) v rozsahu, v jakém umoznuje Evropské unii a jejim organtim pfi sledovani cill v oblasti Zivotniho prostiedi,
zejména téch, které se tykaji ochrany klimatu, utvaret povinnosti ¢lenského statu zptisobem, ktery je v rozporu
scili a tkoly suverénniho statu; ,,demokraticky, s ¢l. 1, ¢l. 2, ¢l. 5 a ¢L. 90 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 4 odst.
1 Ustavy Polské republiky;

b) v rozsahu, v jakém vyzaduje, aby se hospodatské subjekty z energetického a energeticky narocného odvétvi
ucastnily Evropského systému obchodovani s emisemi a vykondvaly hospodaiské ¢innosti s ohledem na tento
systém, s &l. 22 ve spojeni s &l. 20 a ve spojeni s &l. 31 odst. 3 Ustavy Polské republiky*;

2) ,,Clanek 192 odst. 1 [ve spojeni] s &lankem 192 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy uvedené v bodé 1], pokud
pozadavek jednomyslnosti v Rad¢ omezuje pfijimani opatfeni, jejichz jedinym zamySlenym primarnim
vysledkem — vyplyvajicim z tcelu nebo obsahu téchto opatfeni — je podstatné ovlivnit volbu Polské republiky
mezi riznymi zdroji energie a celkovou strukturu dodavek energie do Polské republiky, s clankem 2, ¢lankem 7,
¢lankem 8 odst. 1, Elankem 90 odst. 1 ve spojeni s &lankem 4 odst. 1 Ustavy Polské republiky*,

rozhoduje:

Clanek 192 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 192 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Sbirka

v

zdkonti z roku 2004, ¢. 90, polozka 864/2, ve znéni pozdé¢jsich predpist), chdpany tak, ze pozadavek


https://x.com/RobertKotzian/status/1935089238875238758

jednomyslnosti v Radé omezuje pfijimani opatieni, jejichz jedinym zamysSlenym vysledkem — vyplyvajicim
z Ucelu nebo obsahu téchto opatieni — je podstatné ovlivnéni volby Polské republiky mezi riznymi zdroji
energie a celkové struktury dodavek energie do Polské republiky, je v rozporu s ¢lankem 2, ¢lankem 7, ¢lankem
8 odst. 1, ¢lankem 90 odst. 1 ve spojeni s &lankem 4 odst. 1 Ustavy Polské republiky.

Dale rozhoduje:
ve zbyvajicich ¢astech fizeni zastavit.

Rozhodnuti bylo u¢inéno vétsinou hlast.
Andrzej Zielonacki

Krystyna Pawlowicz

Stanistaw Piotrowicz

Bogdan Swieczkowski

Jarostaw Wyrembak
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Appendix C
Ustava Polské republiky - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, vybrané ¢lanky polské Ustavy.

Ustava Polské republiky - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
© Kancelaria sejmu p. 2/56
2015-01-07

Konstytucja
Rzeczypopolitejpolskiej
2. dubna 1997

Kwvili existenci a budoucnosti nasi vlasti,

Po zotaveni v roce 1989 moznost suverénniho a demokratického stojici na jejim osudu,

My, polsky narod - vSichni ob¢ané Polské republiky, Oba véfici v Boha coZ je zdroj pravdy, spravedlnosti, dobré
a krasné, a nesdilet tuto viru, a tyto univerzalni hodnoty odvozené z jinych zdrojii, rovné v pravech
a povinnostech vici spoleénému dobru - Polsko, vdéény nasim predkiim za jejich praci, za boj o nezavislost
okupovany s obrovskymi ob&ét'mi, pro kulturu zakofenénou v kiestanu dédictvi naroda a univerzalnich hodnot,
s odkazem na nejlepsi tradice prvni a druhé polské republiky, povinen zprostiedkovat v§echno cenné budoucim
generacim od vice nez tisic let Gspécht, spojené poutami komunity s naSimi krajany rozptylenymi po celém
svété, Védom si potieby spoluprace se vSemi zemémi pro dobro rodiny a cloveéka, Vzpominka na hotké
zkuSenosti z doby, kdy zékladni svobody a prava muz byl zlomen v nasi vlasti, Pieje si navzdy zarucit obCanska
prava a ciny vefejné instituce k zajiSténi spolehlivosti a efektivity, ve smyslu odpovédnosti pfed Bohem
nebo pred vasim vlastnim svédomi, Ztidime tstavu Polské republiky jako zakladni prava pro prezidenta svatého
pro uctu ke svobodé a spravedlnosti, spolupraci trady, socialni dialog a na principu posilovani pomocného
Obcanské sily a jejich komunity. VSichni, kdo pro dobro tfeti polské republiky této ustavy Budou pouzivat
Rikame to, Ze to délaji, stardme se o zachovani inherentni diistojnosti muz, jeho prava na svobodu a povinnost
solidarity s ostatnimi, a méli uctu k t€émto principtim pro nepohozeny zaklad Polské republiky.



ClL2.
Polska republika je demokraticky pravni stat, realizace principti socidlni spravedlnosti.

Cl. 4.
1. Vrchnostenska moc v Polské republice patii narodu.
2. Narod vykonava moc jeho zastupct nebo piimo.

CL7.
Organy vetejné pravomoci funguji na zékladé a v ramci pravnickych limitu.

CL8.
1. Ustava je nejvyssi zdkon Polské republiky.
2. Ustanoveni Ustavy se vztahuji pfimo, ledaZe by ustava stanovila jinak.

CL 90.

1. Polsko mize na zékladé mezinarodni dohody delegovat mezinarodni organizaci nebo mezinarodni organ
kompetence organti vefejné moci v urcitych zalezitostech.

2. Ratifikace mezinarodni dohody, o které projev uvedeny v odstavci 1 je pfijiman Sejmem vétSinou 2/3 hlasi
za pritomnosti nejméné poloviny zakonodarného poctu poslancii a Senatu 2/3 hlasy v pfitomnosti nejméné
poloviny zakonodarného poctu senatort.

3. Souhlas s ratifikaci této dohody mtze byt pfijat v referendum podle clanku 125.

4. Rozhodnuti o volbé ratifikaéniho rezimu musi byt pfijato Sejmem s absolutni vétSinou hlasti v pfitomnosti
nejméné poloviny poctu poslancti.
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Appendix D
Smlouva o Evropské Unii, vybrané ¢lanky SEU.

Smlouva o Evropské Unii.
(konsolidované znéni)

Clanek 5
(byvaly ¢lanek 5 Smlouvy o ES)

1. Vymezeni pravomoci Unie se fidi zdsadou svéfeni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se fidi zasadami
subsidiarity a proporcionality.

2. Podle zésady svéteni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve Smlouvach ¢lenskymi
staty pro dosazeni cild stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, nalezeji
¢lenskym stattim.

3. Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy
ado té miry, pokud cili zamyslené Cinnosti nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na trovni


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf

ustfedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z dtvodu jejiho rozsahu ¢i U€inkl, muze byt Iépe dosazeno
na urovni Unie.

Organy Unie uplatituji zasadu subsidiarity v souladu s Protokolem o pouzivani zéasad subsidiarity
a proporcionality. Vnitrostatni parlamenty dbaji na dodrZzovéani zasady subsidiarity v souladu s postupem
uvedenym v tomto protokolu.

4. Podle zasady proporcionality nepiekro¢i obsah ani forma c¢innosti Unie ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cili Smluv.

Organy Unie uplatiuji zasadu proporcionality v souladu s Protokolem o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality.
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Appendix E
Smlouva o fungovani Evropské Unie, vybrané ¢lanky SFEU.
Smlouva o fungovani Evropské Unie. (Ut. vést. 2004, &. 90, polozka 864/2)

Clének 191
(byvaly clanek 174 Smlouvy o ES)

1. Politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi ptispiva k sledovani nasledujicich cilu:

— zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,

— ochrana lidského zdravi,

— uvazlivé a racionalni vyuzivani ptirodnich zdrojt,

— podpora opatfeni na mezinarodni tirovni uré¢enych k feSeni regionalnich a celosvétovych problémi Zivotniho
prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zaméfena na vysokou tUroven ochrany, pfi¢emz piihlizi
k rozdilné situaci v  jednotlivych regionech Unie. Je =zaloZzena na =zasadach obezfetnosti
a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi pfedevsim u zdroje a na zasadé¢ ,,znecist'ovatel plati®.

V této souvislosti obsahuji harmonizacni opatfeni odpovidajici pozadavkiim ochrany Zivotniho prostedi
popfipadé ochrannou dolozku, na zakladé které jsou Clenské staty zmocnény piijmout z mimoekonomickych
davodu ochrany zivotniho prostfedi do¢asna opatfeni podléhajici kontrolnimu procesu Unie.

3. Pti pfiprave politiky v oblasti zivotniho prostredi pfihlédne Unie k:

— dostupnym védeckym a technickym udajim,

— podminkam zivotniho prostiedi v riznych regionech Unie,

— moznému prospéchu a nakladiim plynoucim z ¢innosti nebo ne¢innosti,

— hospodaiskému a socialnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazenému rozvoji jejich regiond.



4. V ramci svych pravomoci spolupracuji Unie a ¢lenské staty se tfetimi zemémi a s pfisluSnymi mezinarodnimi
organizacemi. Podrobnosti spoluprace Unie mohou byt pfedmétem dohod mezi Unii a dotyCnymi tietimi
stranami.

Pfedchozim pododstavecem neni dotéena pravomoc ¢lenskych stati jednat v mezinarodnich organech a uzavirat
mezinarodni smlouvy.

Clanek 192
(byvaly ¢lanek 175 Smlouvy o ES)

1. Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim
vyborem a Vyborem regionti rozhodnou, jakou ¢innost bude Unie vyvijet, aby bylo dosaZeno cilii uvedenych
v ¢lanku 191.

2. Odchylné od rozhodovaciho postupu stanovené¢ho v odstavci 1 a aniz je dotcen Clanek 114, pfijme Rada
zvlaStnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regionti jednomysIné:

a) predpisy pfedevsim fiskalni povahy;

b) opatieni tykajici se:

— tzemniho planovani,

— hospodaieni s vodnimi zdroji nebo tykajici se pfimo nebo neptimo dostupnosti vodnich zdroji,

— vyuzivani pidy, s vyjimkou hospodaieni s odpady;

¢) opatfeni vyznamné ovliviiujici volbu ¢lenského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu
jeho zasobovani energii.

Rada mize na navrh Komise jednomyslné po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socidlnim
vyborem a Vyborem regionl rozhodnout o pouziti fadného legislativniho postupu na oblasti uvedené v prvnim
pododstavci.

3. Evropsky parlament a Rada pfijimaji fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym
a socialnim vyborem a Vyborem regiond vSeobecné programy ¢innosti, v nichz stanovi pfednostni cile, kterych
ma byt dosazeno.

Opatieni nezbytnad pro provadéni téchto programi se pfijmou za podminek uvedenych v odstavei 1 nebo 2,
podle povahy véci.

4. Aniz jsou dotcena urcitd opatfeni Unie, Clenské staty financuji a provadéji politiku v oblasti zivotniho
prostiedi.

5. Zahrnuje-li opatfeni zaloZené na ustanovenich odstavce 1 naklady povazované organy clenského statu
zaneimérné a aniz je dotéena zasada ,zneCiStovatel plati“, stanovi toto opatfeni pfiméfend ustanoveni
ve forme:

— docasné vyjimky a/nebo

— finanéni podpory z Fondu soudrznosti zfizené¢ho podle ¢lanku 177.
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Appendix F

Kritickd pravni a ekonomicka analyza dopadi Evropského zeleného udélu a systémti emisnich povolenek ETS
a ETS2.

Cile Evropského Green Dealu

Evropsky zeleny udél - EGD, predstaveny v prosinci 2019, piedstavuje ambiciozni plan Evropské unie
sméfujici k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, s prubéznym cilem snizit Cisté emise sklenikovych
plynt GHG o nejméné 55 % do roku 2030 ve srovnani s arovnémi z roku 1990.' Tento rozsahly politicky ramec
si klade za cil transformovat evropskou ekonomiku a spole¢nost, zakotvit udrzitelnost do jadra vSech politik EU
a sladit v8echny sektory s klimatickymi cili.' Jde o vice neZ pouhou environmentalni politiku; EGD
je koncipovén tak, aby podpofil moderni, zdrojove efektivni a konkurenceschopnou ekonomiku, kterd oddéli
hospodaisky riist od vyuzivani zdroji a zajisti, Ze nikdo nezlistane pozadu.?

Rozsah EGD je mimotadné Siroky, zahrnuje osm klicovych politickych oblasti, véetn¢ klimatu, energetiky,
ob&hového hospodafstvi, nulového znegisténi, ochrany piirody, zemé&délstvi, dopravy a primyslu.'! Mezi kli¢ové
legislativni iniciativy pati bali¢ek Fit for 55, jehoz ucelem je zajistit splnéni cile pro rok 2030." Dale
sem spadaji Evropsky klimaticky zakon, ktery stanovuje cile jako pravné zavazné, a REPowerEU, ktery
predstavuje reakci EU na energetickou krizi vyvolanou invazi Ruska na Ukrajinu a usiluje o sniZeni zavislosti
na ruskych fosilnich palivech a zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie.! Soudasti jsou také smérnice
tykajici obchového hospodaistvi, jako je pravo na opravu a recyklovatelnost oball, s cilem snizit odpad
a prodlouZit Zivotnost vyrobkd.'

Tato §ife a hloubka EGD naznacuje, Ze se nejednd pouze o doplitkovou environmentalni politiku, nybrz
o zasadni reorientaci celého ekonomického a spolecenského modelu EU. Cil oddélit hospodarsky rist
od vyuzivani zdroji a =zajistit, ze nikdo nezilstane pozadu, poukazuje na posun paradigmatu smérem
k udrzitelnému rozvoji jako zakladnimu principu, nikoli jako k okrajovému zajmu.? Tento komplexni pfistup
je dale podpofen zminkami o "zelené obnové" po pandemii COVID-19 a ambici stat se "prvnim klimaticky
neutrdlnim kontinentem", coz posiluje pozici EU jako globalniho lidra.> Rozsahlost EGD s sebou nese
vyznamné pravni a ekonomické vzajemné zavislosti a potencial pro synergie i konflikty napfi¢ sektory,
coz vyzaduje holisticky analyticky pfistup k jeho implementaci. Zahrnuje také proaktivni primyslovou strategii
na podporu vyroby "&istych technologii" v ramci EU.®

Ramec a legitimita systémi ETS a ETS2

Evropsky systém obchodovani s emisemi EU ETS, zavedeny v roce 2005, predstavuje klicovy pilii klimatické
a energetické politiky EU a je nejvétsim nadnarodnim systémem cap-and-trade na svét&.’ Jeho primarim cilem
je snizovat emise sklenikovych plynt tim, Ze primyslovym zneciStovatelim uklada pravné zdvaznou povinnost
nakupovat povolenky EUA za kazdou tunu emitovaného CO,.° Zakladnim pravnim aktem je Smérnice
2003/87/EC, ktera byla v prubéhu let mnohokrat novelizovana, zejména v ramci balicku Fit for 55, s cilem
zvysit ambice a efektivitu systému.® Nedodrzeni povinnosti odevzdat povolenky véas vede k finanénim
sankcim, coZ motivuje k odpovédné ucasti v systému.’

Zakonny ziklad a vyvoj EU ETS a ETS2

Systém ETS2, zavedeny revizemi smérnice ETS v roce 2023 jako soucast balicku Fit for 55, rozSifuje
mechanismus cap-and-trade na nové sektory.'> Konkrétng se zaméiuje na emise CO; ze spalovani paliv
v budovach, silni¢ni dopravé a malych primyslovych odvétvich, které dosud nebyly pokryty stavajicim
systémem ETS.!"” ETS2 se stane plné funkénim v roce 2027, pfiCemz fize monitorovani a vykazovani emisi
zadala jiz v roce 2025." Cilem ETS2 je sniZit emise v t&chto nové pokrytych sektorech o 42-43 % do roku 2030



oproti Grovnim z roku 2005." Na rozdil od ETS, kde jsou povolenky pfidélovany bud’ zdarma, nebo drazbou,
budou vSechny povolenky v ETS2 drazeny, a regulovanymi subjekty budou dodavatelé paliv, nikoli koncovi
spotiebitelé.”® Systém ETS2 bude fungovat oddélené od ETS, aviak vyuziva velkou ¢ast jeho infrastruktury. '

Nasledujici tabulka porovnava klicové mechanismy a rozsah EU ETS a ETS2:

Tabulka 1: Srovnani mechanizmu a rozsahu EU ETS a ETS2

[Kategorie EU ETS EU ETS2
Rok zavedeni 2005 2027 (monitorovani od 2025)
Zakladni pravni akt Smérnice 2003/87/EC Smérnice 2023/959 (novelizujici Smérnici

2003/87/EC)

Pokryté sektory Energetika, primysl (velké instalace), Budovy, silni¢ni doprava, maly
vnitrostatni a namoini doprava (od pramysl
024)

Regulované subjekty Provozovatelé zatizeni Dodavatelé paliv

Mechanismy pridélovani povolenek |Aukce / Bezplatné pridélovani Pouze aukce

Cil sniZeni emisi (do 2030) -61% oproti 2005 (navrzeno Fit for 55)  |-42-43% oproti 2005

Zahajeni plného provozu PIn¢ funkéni 2027 (mozny odklad na 2028)

Mechanismus stability trhu (MSR) |Ano

[ANO (s cenovym stropem €45 v po&atecnich
letech)

Socialni doprovodny mechanismus [Ne (ale financuje Just Transition Mechanism) |Ano (Social Climate Fund)

Rozsahlost a neustalé revize legislativnich nastrojt, jako jsou bali¢ek Fit for 55, REPowerEU, pravo na opravu
a zédkon o obnové piirody !, vytvafeji znadnou administrativni a pravni komplexitu. Zpravy, jako je Draghiho
zprava a Budapest'ska deklarace, jiz vyjadfily obavy z "nadmérné regula¢ni a administrativni zatéze", ktera
by mohla podkopavat konkurenceschopnost.® Tato situace naznacuje potencialni kompromis mezi ambiciéznimi
klimatickymi cili a praktickou kapacitou pro efektivni a koherentni implementaci napfi¢ riznymi narodnimi
pravnimi systémy. Detailni cCasovy plan pro implementaci ETS2, s pfipravnymi fazemi, monitorovacimi
a vykazovacimi pozadavky zalinajicimi roky pfed plnym provozem ', tuto komplexitu dile podtrhuje.
Dusledkem této slozitosti mohou byt problémy s implementaci, pravni nejistota pro podniky a potencialni
nekonzistentni uplatilovani napfi¢ c¢lenskymi staty, coz by mohlo branit celkové tcinnosti EGD. Zaroven
to vyvolava otazky ohledn¢ administrativni kapacity EU fidit tak rozsahly a vyvijejici se pravni ramec.

Integrace s mezinarodnim pravem a zavazky

EU ETS byl piivodn& navrzen tak, aby pomohl EU a ¢lenskym statim plnit zdvazky Kjotského protokolu. '
Pozdéji byly do EU ETS integrovany mechanismy Kjotského protokolu, jako jsou projekty Joint
Implementation - JI a Clean Development Mechanism - CDM, coz posililo jeho propojeni s mezinarodnim
ramcem.'’ Cely Evropsky zeleny udél, véetné systémt ETS a ETS2, je v souladu s Pafizskou dohodou
a dlouhodobymi cili klimatické neutrality do roku 2050.7 Tato integrace podtrhuje globalni zdvazek EU v boji
proti zméné klimatu a jeji snahu o harmonizaci domacich politik s mezinarodnimi dohodami.

Vyzvy v oblasti ziakladnich prav a spravedlivé transformace

Zpravy, naptiiklad od Agentury EU pro zakladni prava FRA, poukazuji na ,;relativni absenci zakladnich prav
v klimatické politice EU* a zdiiraziiuji potiebu jejich systematické integrace.* A¢koli EGD vyslovné zdiraziuje
princip ,,nikdo neziistane pozadu“ a ,,spravedlivou transformaci ?, existuji znaéné obavy, ze ETS2 by mohl

netimérné dopadnout na nizkoptijmové domacnosti a zhorsit energetickou chudobu.?

Pravni ramec se snazi vyvazit ekonomickou efektivitu uhlikového oceiiovani se socidlni spravedlnosti. Trzni
mechanismy, ackoli jsou efektivni pfi ocefiovani externalit, jsou ze své podstaty slepé vici distribu¢nim



dopadiim. Zfizeni Socialniho klimatického fondu - SCF je pravnim a financnim ndstrojem navrzenym
k zmirnéni tohoto inherentniho selhani trhu v oblasti socialni rovnosti.”® Skutecnost, ze adekvatnost
SCF je zpochybiiovana *, poukazuje na potencialni strukturdlni mezeru ve schopnosti pravniho ramce plné
sladit tyto protichiidné cile. Debata o piimé podpoie pi{jmi versus podpote investic v ramci SCF* dale ilustruje
toto napéti. Pravni legitimita EGD a systém@ ETS a ETS2 zavisi nejen na jejich environmentalni Gc¢innosti,
ale také na jejich vnimané spravedInosti a dodrzovani zakladnich prav, zejména prava na cenové dostupnou
energii.”® Nedostate¢né feSeni socidlnich dopadi by mohlo podkopat vefejnou podporu a vyvolat politicky
odpor, coz by potencidlné vedlo ke zpozdéni nebo zruSeni klimatickych politik.*!

Otazky kompetence a implementace v ¢lenskych statech

Smérnice ETS poskytuje Clenskym statim flexibilitu pfi vybéru prostiedkit k dosazeni stanovenych cili,
coZ zajistuje harmonizaci celkového cile a zaroveli umoZiiuje narodni implementaéni variace. Usp&sna
implementace EGD je siln¢ zavisla na ambicioznich a transparentnich narodnich energetickych a klimatickych
planech NECP ¢lenskych statli a na prosazovéani dodrzovani legislativy vyzadujici vefejné konzultace.’' Existuje
také vyzva k posunu od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétsinou v socialni politice, coz by mohlo
urychlit implementaci a posilit koherenci politik napfi¢ EU.*' Nékteré ¢lenské staty jiz poskytuji kompenzace
energeticky naroénym firmam za nepfimé naklady na uhlik, coz mize mit vliv na efektivitu cenovych signala
a zaroven zmirnit riziko Gniku uhliku.™

Ekonomicka analyza: Dopady a efektivita uhlikového ocenovani

Systétmy EU ETS a ETS2 jsou zaloZeny na principu cap-and-trade, ktery stanovuje maximalni limit cap pro
celkové emise sklenikovych plynii a umoZiiuje spolecnostem obchodovat s povolenkami.'® Piedpoklada se,
ze tento trzni mechanismus efektivné snizuje emise tim, Ze zvySuje naklady na zneciStovani a podnécuje
investice do dekarbonizaénich technologii.” Cilem je, aby cena povolenek byla dostateéné vysoka k motivaci
k investicim do sniZzovéni emisi.’

Mechanismus cap-and-trade a jeho role v dekarbonizaci

V ramci systému cap-and-trade je stanoven strop na celkové emise a povolenky EUA, kde jedna povolenka
odpovida jedné tun& CO,."° Cena uhliku je uréena trznimi mechanismy nabidky a poptavky.’ Vyssi ceny uhliku
signalizuji potiebu investic do dekarbonizace a motivuji primysl k pfechodu na &istsi technologie.” Studie
ukazuji, ze EU ETS tsp&sné snizil emise CO;, a to i v obdobi, kdy byly ceny povolenek relativné nizké.'
Nov¢jsi studie kvantifikuji snizeni emisi v rozmezi 7-10 % a poukazuji na dalsi pfinosy, jako je sniZeni
atmosférickych trovni zne¢istujicich latek, véetné oxidu sifi¢itého, jemnych ¢astic a oxidd dusiku.'
ETS2 si klade za cil snizit emise v nové pokrytych sektorech o 42-43 % do roku 2030 oproti trovni z roku
2005."

Dopady na konkurenceschopnost primyslu a riziko iniku uhliku véetné CBAM

Zvysené naklady na emise mohou ovlivnit konkurenceschopnost energeticky naro¢nych odvétvi a vést
k takzvanému ,,iniku uhliku“ — riziku, Ze spole¢nosti pfesunou uhlikové intenzivni vyrobu do zemi s méné
pifsnymi klimatickymi politikami.® EU ETS umoziuje ¢lenskym statim kompenzovat elektiinou naro¢né firmy
za neptimé naklady na uhlik (ndklady promitnuté do cen elektfiny), aby se zmirnilo riziko iniku uhliku.'* Tato
kompenzacni opatfeni vSak mohou paradoxné kompromitovat efektivni cenové signaly pro dekarbonizaci
primyslové vyroby a spotieby, coz mize vést k ,,perverznimu produkénimu stimulu®, kdy kompenzované firmy
zvysily produkci a spotiebu elektfiny bez vyznamného vlivu na energetickou naroénost. *?

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich CBAM je nastroj EU, ktery ma zabranit uniku uhliku tim,
7e uvali ,,spravedlivou cenu® na uhlik emitovany b&hem vyroby uhlikové naro¢ného zbozi dovazeného do EU.°
CBAM se bude pln¢ uplatiiovat od roku 2026, s prechodnou fazi od roku 2023 do roku 2025, a je sladén
s postupnym ukoncovanim bezplatnych povolenek v ramci EU ETS.** Komise také planuje zavést nové opatieni



pro zmirnéni rizika tniku uhliku pro exportéry zbozi vyrobeného v EU v sektorech CBAM, pficemz navrh
seodekava do konce roku 2025 Tato komplexni interakce mezi uhlikovym ocefiovanim,
konkurenceschopnosti a globalnimi trznimi silami ukazuje, Ze snahy o zmirnéni tniku uhliku mohou paradoxné
oslabit primarni ekonomicky signal pro dekarbonizaci. CBAM, ackoli fe$i Unik uhliku u dovozl, stile
ponechava vyzvu pro vyvozy z EU, cozvyzaduje dal$i opatieni. Zavedeni ,Evropského fondu
konkurenceschopnosti* a revidovand pravidla statni podpory® naznacuji posun k vice intervenéni priimyslové
politice, ktera presahuje Cisté trzni mechanismy s cilem zajistit vyrobu ,Cistych technologii v Evropé&®.
To naznaduje posun od Cisté ekonomického paradigmatu efektivity k takovému, které zahrnuje strategicky
primyslovy rozvoj a geopolitické uvahy.

Vliv na ceny energii, inflaci a domacnosti

ETS2, ktery se zaméfuje na paliva v budovach a silni¢ni doprave, pravdépodobné povede k vySSim uctim
zaenergie a vySSim cenam paliv pro koncové spotiebitele, protoze dodavatelé paliv budou néklady
na povolenky pienaset.'® Odhaduje se, ze ETS2 by mohl zvysit cenu nafty o pfiblizné 14 centil na litr v roce
2027, s nartstem, ktery by mohl dosdhnout 54 centll na litr do roku 2031." Ro¢ni naklady na vytapéni
by se mohly zvysit o 162-350 EUR.”” Celkové primémé ro¢ni ¢ty za energii pro domécnosti by se mohly
zvysit 0319 az 489 EUR.”® Evropskd centrdlni banka - ECB ocekavd, ze ETS2 by mohl zvysit inflaci
v eurozoné o 0-0,4 procentniho bodu v roce 2027.%

Dopad bude nejvice pocitovan nizkopiijmovymi domacnostmi a domacnostmi ve venkovskych oblastech, které
vynakladaji v&tsi podil piijmii na energii a maji omezené moznosti vefejné dopravy.”® Moznost odloZeni startu
ETS2 na rok 2028 v piipadé vyjimecné vysokych cen plynu nebo ropy v roce 2026 ukazuje na citlivost politiky
na ekonomické podminky a potfebu zmirnit okamzité sociélni dopady.'®

Adekvitnost a fungovani Socialniho klimatického fondu - SCF

Socialni klimaticky fond - SCF byl zfizen s cilem zmirnit socialni a ekonomické dopady vyplyvajici z ETS2,
zejména pro zranitelné skupiny, jako jsou domécnosti v energetické nebo dopravni chudob&.'” Fond bude
financovan z piijmu z aukci povolenek ETS2 a 50 miliont povolenek z existujiciho EU ETS, spolu s povinnym
25% ptispévkem clenskych stati. Celkové by mél mobilizovat nejméné 86,7 miliardy EUR vefejnych
prostiedkd v obdobi 2026-2032.%

SCF mé podporovat strukturdlni opatieni a investice do energetické ucinnosti budov, Cistého vytapéni
a chlazeni, integrace obnovitelné energie a feSeni mobility s nizkymi emisemi.”® Miize také poskytovat doGasnou
piimou podporu pijma.* Existuji vSak obavy, ze SCF nemusi byt dostate¢ny, zejména pokud ceny uhliku
porostou, protoZe jeho rozpodet je pevné stanoven a jeho podil na celkovych pifjmech z aukei by klesal.

Experti doporucuji, aby SCF nebyl fixni ¢astkou, ale spiSe specifickym a dostatecnym podilem z pfijmi z aukci,
aby bylo zajisténo dostate¢né financovani i pfi rostoucich cendch uhliku.*® Kritika se tyka také nedostatku
explicitniho propojeni mezi socidlnimi a zelenymi cili v narodnich planech ¢lenskych stata.*’

Naésledujici tabulka shrnuje ekonomické a socialni dopady ETS2 a navrzena zmirfiujici opatieni:

Tabulka 2: Ekonomické a socialni dopady ETS2 a Zmiriiujici Opatieni

Kategorie Popis
Piredpokladany dopad na domacnosti Vys$si ucty za energii a paliva
Odhadované zvySeni nakladi (palivo/rok) Zvyseni ceny nafty (2027: 14 centiv/l, 2031: 54 centi/l); Ro¢ni

naklady na vytapéni (162-350 EUR); Celkové ro¢ni naklady
na energii (319-489 EUR)

Odhadovany infla¢ni dopad ZvysSeni inflace v eurozongé (0-0.4 p.b. v 2027)




Zranitelné skupiny INizkopiijmové domécnosti, domacnosti v
energetické/dopravni chudobé, venkovské oblasti

Zmirnujici mechanismus Socialni klimaticky fond SCF
Financovani SCF (rozpocet) 86.7 miliardy EUR (2026-2032) z aukci ETS2 a ptispevki
Clenskych statt

Typy podporovanych opatieni Strukturalni opatfeni (renovace budov, &isté vytapéni, obnovitelné
zdroje, nizkoemisni mobilita), DoCasna ptima podpora piijmi

Vyzvy/Kritika Obavy z nedostatecnosti fondu pii rostoucich cenach
uhliku, potieba flexibilniho rozpoctu SCF, nedostatecna
explicitni vazba na socialni cile v NECP

Zatimco uhlikové ocefiovani je obecné povazovano za nejefektivnéjsi politiku dekarbonizace ¥/, jeho regresivni
povaha (vy$si relativni zatéZ pro nizkopi{jmové domdacnosti) ?7 vytvaii vyznamnou socidlni vyzvu. Zaméieni
SCF na podporu investic do energetické u&innosti a ¢istych technologii, spiSe neZ jen na ptimou kompenzaci *°,
naznacuje dlouhodobou strategii, kterd ma zranitelnym domacnostem umoznit snizit spotiebu energie a zavislost
na fosilnich palivech, ¢imz se fesi strukturalni pfi¢iny energetické chudoby.”® Nicméné diskuse o adekvatnosti
SCF a jeho pevném rozpoétu ** odhaluje potencialni nesoulad mezi rozsahem ekonomické zatéZe a dostupnou
socialni podporou, zejména pii rostoucich cendch uhliku. Mozné odlozeni ETS2 kvilli vysokym cenam energif ¢
podtrhuje politickou citlivost a pfimou souvislost mezi energetickymi trhy a socialnim pfijetim klimatickych
politik. To naznacuje, Ze samotna ekonomicka efektivita nestaci pro politicky udrzitelnou klimatickou politiku;
stejné zasadni jsou robustni socialni zachranné sité a proaktivni investi¢ni podpora.

Synergie, kompromisy a budouci vyzvy

Implementace Evropského zeleného udélu a systémi ETS a ETS2 predstavuje slozitou rovnovahu mezi
ambiciéznimi klimatickymi cili, ekonomickou konkurenceschopnosti a socialni spravedlnosti. A¢koli EGD
je chvalen za svou komplexnost a transformacni potencial ', jeho realizace &eli vyznamnym vyzvam, které
vyzaduji kritické zhodnoceni.

Syntéza pravnich a ekonomickych trade-offa

EU se snazi o vedouci postaveni v dekarbonizaci, ale musi se vyrovnat s rizikem tniku uhliku a zachovanim
konkurenceschopnosti primyslu."! Mechanismus CBAM a statni podpora pro energeticky naro¢né sektory
predstavuji pokusy o feSeni, ale mohou narusit cenové signaly uhliku nebo vést k ,,perverznimu produkénimu
stimulu“.*? Tento jev demonstruje, Ze¢ kompenzaéni mechanismy, které maji zmimit obavy

z konkurenceschopnosti, mohou zaroven oslabovat primarni dekarboniza¢ni motivaci.

Uhlikové ocenovani je sice ekonomicky efektivnim ndstrojem pro snizovani emisi, avSak ma regresivni dopady
na domdcnosti, zejména ty nizkopiijmové.”” Socidlni klimaticky fond - SCF se snazi tyto dopady zmirnit,
ale jeho adekvatnost a mechanismy distribuce jsou pfedmétem kritiky.? Tato situace odhaluje napéti mezi
efektivitou trznich nastrojli a potfebou zajistit spravedlivou distribuci nakladt transformace.
Rozsahly legislativni rAmec EGD, zahrnujici téméF 160 aktl, a jeho neustalé revize ° vytvafeji znacnou
administrativni zatéz a pravni nejistotu. Ackoli cilem je stimulovat inovace a obchod s technologiemi
obnovitelné energie ', nadmé&rna regulace miize brzdit investice.” Komise si klade za cil zjednodusit a sniZit

reporting udrzitelného financovani, coz naznacuje uznani této zatéze.’

Zpravy poukazuji na nedostatecné zaclenéni zakladnich prav do klimatické politiky EU a zdaraziiuji potfebu
,lidskopravniho piistupu® k zajisténi spravedlivé a inkluzivni transformace.® To naznaduje, Ze pravni rdmec
musi byt posilen, aby pln¢ zohlednioval socialni rozmér a prava obcanti v kontextu klimatickych opatieni.



Analyza administrativni zatéZe a potieby koherentni implementace

Slozitost implementace EGD je zna¢na, s mnoha vzajemné propojenymi regulatornimi a finanénimi opatienimi.’
Pro tspéch je klicova ambiciozni a transparentni povaha narodnich energetickych a klimatickych planti NECP,

stejné jako prosazovani vefejnych konzultaci.’!

Nedostatecna koordinace a roztfisténost mechanismi
spravedlivé transformace na trovni EU a &lenskych statd predstavuji vyznamnou vyzvu.*” Proces monitorovéani
a vykazovani emisi pro ETS2, ktery zac¢ina jiz v roce 2025, vyzaduje v€asnou pfipravu regulovanych subjekti,

aby se zajistil hladky start systému."
Potencialni rizika a prileZitosti pro budouci vyvoj

Ambicozni, pravné zavazny ,shora dold“ regulacni piistup EU, reprezentovany EGD a smérnicemi
ETS a ETS2, stoji v kontrastu s uznavanou potiebou ,,zdola nahoru® ucasti vefejnosti a zapojeni zucastnénych
stran pro zajisténi legitimity a Usp&$né implementace.”’ Nedostatené explicitni propojeni s zakladnimi pravy
a nedostatek komplexnich cilenych politik v narodnich planech predstavuji vyzvu pro tuto legitimitu zdola.

Zatimco EU stanovuje Siroky ramec, uspéch EGD v kone¢ném disledku zavisi na tom, jak efektivné clenské
staty zapoji své obcany a fesi distribu¢ni obavy na mistni irovni. Bez skuteéné podpory vetejnosti a robustniho
ramce ,,spravedlivé transformace® Celi ambiciozni cile EGD vyznamnym politickym a socialnim piekazkam.

Mezi hlavni rizika patfi:

e Socialni odpor: Pokud nebudou socidlni dopady ETS2 adekvatné zmirnény, mize to vést k vefejnému
odporu a politickému tlaku na zmirn&ni nebo odloZeni politik.*!

e NarusSeni trhu: Neadekvatni mechanismy stability trhu v ETS2 nebo neptedvidatelné ceny povolenek
mohou narusit trh a odradit od investic.'

e Zelené vymyvani - Greenwashing: Kritici se ptaji, zda je EGD skutecnym posunem paradigmatu, nebo
jen ,,greenwashingem* hospodaiskych politik EU.*

o Geopolitické vyzvy: Energetickd krize vyvolana invazi Ruska na Ukrajinu ukazala zranitelnost EU vici
cenam fosilnich paliv a zdiraznila potiebu urychlit pfechod na obnovitelné zdroje.! Podpora nové
plynové infrastruktury je vnimana jako rizikova.?

e Politicky odpor: Vzestup populistickych stran v Evropském parlamentu, které zpochybuji klimatickou
politiku, pfedstavuje vyzvu pro udrzeni vedouciho postaveni EU v této oblasti.*®
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Appendix G
Ekonomicka analyza dopadt sumptuarnich dani: Historické lekce a moderni paralela s uhlikovou dani.
Teoretické zaklady a ekonomické disledky sumptuarnich dani

Uhlikova dan se fadi mezi dan€ z oken — Window taxes ¢i sumptuarni dan¢ — sumptuary taxes ¢i hearth taxes
pro konkrétni historické typy. V ¢eském prostiedi se miizeme setkat s terminem zbytnostni dané. Tyto dané byly
historicky zavadény bud’ za Uéelem ziskani piijmt do statni pokladny, nebo jako nastroj socialni regulace
s cilem omezit spotfebu uréitych statkii povazovanych za moralné¢ zavadné. Sumptudrni dan, znama téz jako
,»dan z hiichu“ nebo ,dan z nefesti“, predstavuje specifickou spotiebni dan excise fax uvalenou na zbozi
¢i aktivity, které jsou vnimany jako Skodlivé pro spolecnost a jednotlivce, napiiklad alkohol, tabak, drogy,
cukrovinky, slazené napoje, rychlé obcerstveni, hazardni hry, vaping, konopi (kde je legélni pro rekreacni
pouziti) a pornografie.! Na rozdil od Pigouovskych dani, které jsou navrZeny tak, aby kompenzovaly Skody
zpiisobené spole¢nosti témito statky, sumptuarni dané zvySuji cenu ve snaze sniZit jejich spotfebu.> Zatimco
historicky byly tyto dané primarné motivovany moralnimi dtvody, v soucasnosti jsou Casto racionalizovany
jako nastroj pro internalizaci negativnich vedlejsich uginki, neboli externalit, na spotfebitele a spole¢nost.®
Tento posun v odivodnéni, od prosté moralni preskripce k sofistikovanéjSimu, byt ¢asto kontroverznimu,
nastroji vetejnych financi, je klicovy pro pochopeni jejich pretrvavajiciho vyskytu v moderni fiskalni politice,
a to 1 pres jejich prokazana historicka selhani.

Tyto dané mély charakter regresivni dané regressive fax, coz znamend, ze jejich ekonomicka zatéz nepfimétend
dopadala na chud$i vrstvy, a zaroven fungovaly jako diskrimina¢ni danové nastroje. Regresivni dan
je definovana jako dan, kterd odebirda vétsi procento piijmu od nizkopfijmovych skupin nez
od vysokopiijmovych skupin.® Spotiebni dang&, do nichz sumptuarni dané spadaji, jsou ¢asto regresivni, protoze
domacnosti s niz§imi piijmy obvykle spotfebovavaji vétsi podil svych piijmi nez domacnosti s vyssimi piijmy.
Navic, v nékterych piipadech, nizkopiijmové domacnosti spotiebovavaji zbozi, které celi vy$S§im Urovnim
primérné federalni spotfebni dani devétkrat vySsi nez domécnosti v hornim 1 %.° To, Ze regresivita neni
nahodnym vedlej$im efektem, ale inherentni vlastnosti téchto dani, je dano socioekonomickymi realitami, kde
spotiebni vzorce nizkopiijmovych skupin, vétsi podil pfijmu na spotfebu, vys$si pravdépodobnost uzivani
specifickych zdanénych statki, jako je nikotin, systematicky zesiluji tuto regresivitu.

Dan z oken, zavedend naptiklad v Anglii v roce 1696, je klasifikovana jako daii z nemovitosti s prvky spotiebni
dang, jelikoz cilené penalizovala viditelny znak ,,bohatstvi®, tedy pocet oken, indikujici vétsi dim. Ekonomové
ji dnes fadi mezi neracionalni dané kvili negativnim externalitdm, nebot’ vedla k zazdivani oken, zhorSeni
zivotnich podminek a obchazeni prostiednictvim architektonickych tprav. Podobné dané, naptiklad daii z cihel
¢i dan z komind, jsou v literatuie oznacovany jako maligni fiskalni politika (Kiser & Kane, 2001) nebo fiskalni
represe, nebot’ slouzily primarné k rychlému vybéru penéz bez ohledu na socialni disledky. Modernim
ekvivalentem jsou rezijni dan¢ nuisance taxes na specifické statky, napiiklad dan z hazardu, které stat vyuziva
k moralni regulaci, ale kritizuji se pro regresivitu a nizkou fiskalni efektivitu (Sandmo, 2005).” Zavedeni dané
na trh snizuje proddvané mnozstvi, coz vede ke ztraté¢ ekonomické efektivnosti a ekonomického prebytku, jevu
znamému jako mrtva véha.’

Dané zvySuji vyrobni naklady a snizuji poptavku, coz vede k neefektivni alokaci zdroji.” Sumptuérni dané ¢asto
vedou k nelegalni vyrobé¢, pasovani a/nebo pfimé kradezi zdanénych produktli, nékdy pro osobni spotiebu,
ale ¢asto pro prodej na erném trhu.” Kritici tvrdi, Ze tyto dané jsou regresivni a diskriminuji nizsi tfidy.”
Behavioralni ekonomie ukazuje, Zze lidé jsou vice motivovani snizovat daiové ztraty nez zvySovat zisky,
coz ovliviiuje jejich dafiové chovani.'> Datiové uniky jsou nelegalni, zatimco vyhybéani se danim je striktné
feCeno legalni, ale Casto v rozporu se zdmérem zdkona a umyslem zékonodarce.” Koncept maligni fiskéalni
politiky a fiskalni represe, ackoliv Kiser & Kane ( 2001) v dostupnych zdrojich explicitné nedefinuji "maligni



fiskalni politiku"', naznaluje, Ze jde o politiky, které upfednostiiuji rychly vybér piijmi bez ohledu na 3irsi

socialni a ekonomické dusledky. Fiskalni represe, ¢asto zaméiiovana s financni represi, zahrnuje politiky, které
vedou k tomu, ze stfadatelé dosahuji vynost pod Urovni inflace, coz umoziuje bankdm poskytovat levné uvery
spole¢nostem a vladam, ¢imZ se sniZzuje bfemeno splatek.'® Tento mechanismus miize fungovat jako forma
"skryté dan¢", ktera odménuje dluzniky a tresta stfadatele, zejména diichodce, nebot’ jejich investice jiz nebudou
generovat ocekdvany vynos."* Nuceni bank drzet vladni dluhopisy snizuje celkové investice v narodni
ekonomice a vede k efektu vytéstiovani crowding-out, snizujicimu agregatni vystup.'” Tato synergie mezi
$patnym designem dané, trznimi distorzemi a lidskym chovanim vede k tomu, Ze sumptuarni dané nejenze
selhavaji ve svych primarnich cilech, ale vytvareji i zavazné negativni externality a podkopavaji Sirsi
ekonomickou stabilitu.

Historické priklady sumptuarnich dani a jejich negativni nasledky

Historie je plna ptikladti sumptudrnich dani, které, ackoliv byly zavedeny s riiznymi cili — od zisk&vani pfijmt
po moralni regulaci — casto vedly k nezamySlenym negativnim disledkim a ekonomickym distorzim.
Nasledujici prehled podrobné rozebira nékteré z nejvyznamnéjsich piikladd, ilustrujici spolecné vzorce selhani.

Daii z oken - Anglie, 1696-1851: Tato dan, zavedena Vilémem III. v roce 1696, byla ptivodné navrzena jako
progresivni dan, kdy domy s mensim poctem oken byly osvobozeny nebo zdanény méné, zatimco domy s vice
nez deseti okny podléhaly dodate¢nym danim, které se zvySovaly s poctem oken.'* Ackoliv teoreticky fungovala
pro venkovskou chudinu, selhala v ulehéeni danového bfemene méstské chuding, ktera Casto zila ve velkych
¢inzovnich domech. Tyto budovy byly pro Géely dané povaZovany za jedinou bytovou jednotku, coz vedlo
k vysokym dafiovym odhadiim.” Negativni disledky této dané byly dalekosahlé. Pronajimatelé, kteii byli
poplatniky dang, Casto zazdivali okna nebo stavéli nové budovy s nedostatecnym poctem oken, aby se vyhnuli
dani." To vedlo ke zhorSeni Zivotnich podminek, nedostateénému vétrani a osvétleni, coz mélo vazné dopady
na vefejné zdravi a pfispivalo k epidemiim tyfu, nestovic a cholery." Naklady na dafi byly navic pfenaSeny
na ngjemniky ve formé& vy$sich ngjmi*® Dopad dan& na architektonicky design a vefejné zdravi byl
tak vyznamny, Ze v roce 1766, po rozsifeni dané¢ na domy se sedmi a vice okny, se pocet domu s presné sedmi
okny v Anglii a Walesu snizil téméf o dvé tfetiny.”” Dah byla zruSena aZ v roce 1851 po dlouhé a silné vetejné
kampani, kterd zdiraziiovala jeji $kodlivé dopady na zdravi.? Tato dafi ukazuje, jak fiskalni opatfeni mohou mit
hluboké a nezamyslené fyzické a socidlni externality, které presahuji pouhé fiskalni cile a mohou vést
k zdvaznym humanitarnim krizim.

Daii z vousi - Petr Veliky, Rusko 1705-1772: Petr Veliky zavedl tuto dan v roce 1705 jako soucast snahy
0 "evropeizaci" ruské spolecnosti a doplnéni statni pokladny béhem valky se Svédskem, kdy byly statni zdroje
vy&erpany.?! Muzi, s vyjimkou duchovenstva a rolnik{i, byli nuceni se holit, nebo platit daii. Sazby se lisily
podle socialniho postaveni, od 30 do 100 rubli ro¢né, pficemz nejvyssi sazba pro bohaté obchodniky cinila
rubld ro¢né.?' Poplatnici nosili specidlni "vousovy Zeton" jako ditkaz zaplaceni.”? Daf se setkala s Sirokym
odporem, nebot’ noSeni voust bylo v ruské pravoslavné cirkvi povazovano za nabozenskou povinnost a oholeni
za rouhani.? VIada ptecenila prosperitu svych poddanych a svou administrativni schopnost daii vybirat.*!
Skuteéné piijmy byly "smésné€ malé" — v roce 1705 Cinily pouze 4 155 rubld, coz bylo daleko od o¢ekavanych
1,5 milionu rubli.?' Nizkd compliance, s pouhymi 70-80 lidmi platicimi roéni dafi v Moskvé v roce 1705,
a administrativni komplikace vedly k tomu, Ze vlada ztratila zdjem o projekt.”! Daf také vyvolala povstani,
naptiklad Astrachafiské povstani v roce 1705.*' Tento piiklad demonstruje, Zze dafi nebyla jen ekonomicky
neefektivni, ale narazila na hluboky kulturni a ndbozensky odpor, ktery se pfimo promitl do nizké compliance
administrativniho selhani, ¢imz se dan stala fiskaln€¢ bezvyznamnou. Zminka, ze se vousy staly "symbolem
postaveni a bohatstvi", je zajimavym behavioralnim zvratem, kdy se zdanény pfedmét stal symbolem statusu,
coz dale podtrhuje komplexni a ¢asto kontraproduktivni interakce mezi fiskalni politikou a socialnimi normami.

Daii z klobouki - Anglie 1784-1811: Zavedena Williamem Pittem mlad$im, tato dan byla koncipovana jako
progresivni, s piedpokladem, Ze bohatsi ob&ané budou vlastnit vice kloboukd.” Prodejci kloboukd museli mit
licenci a uvadét cenu, pii¢emz dodateény poplatek byl uplathiovan timémé k cené klobouku.” Negativnim
disledkem bylo, ze dan vedla k "neustalym sporim" o to, co vlastné predstavuje klobouk, pfi¢emz prodejci
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se pokouseli dani vyhnout pfejmenovanim svych vyrobkd na "pokryvky hlavy" nebo "¢epice".”® To donutilo
vladu v roce 1804 oficialné zménit pravni definici klobouku.”® Tento pfipad poukazuje na specifickou formu
daniového vyhybani: vyuzivani sémantickych mezer v legislativé, coz vede k regulacni zatézi a hte na kocku
a mys mezi poplatniky a tfady.

Daii z mydla - Anglie 1712-1835: Mydlo bylo v té dobé povazovano za luxusni zbozi, dostupné predevsim
velmi bohatym.?* Dafi byla uvalena na vyrobu mydla.** Zdanéni mydla ho uginilo pro chudé nepi¥istupnym,
coz mélo dlouhotrvajici socidlni dopady na hygienu.** To vedlo k §ifeni nemoci a zhorSeni vefejného zdravi,
coz paradoxné "vysavalo" piijmy statu prostiednictvim vy$§ich nakladii na zdravotni pé¢i a ztraty produktivity.?
Mnoho vyrobcti mydla opustilo zemi a hledalo pfizniv&j$i podminky v americkych koloniich.** Dafi byla
zruSena v roce 1853, ale k vyrovnani vyznamné ztraty piijmi zavedl premiér William Ewart Gladstone
"d&dickou dan" ("death duties").” Tento piiklad je ukdzkou hluboké negativni externality vefejného zdravi,

ktera ptimo vyplyva z dané, transformujici opatfeni na ziskani piijmt v ekonomickou a zdravotni zatéz.

Daii ze vzorkovanych tapet - Anglie 1712—-1836: Vlastnici zdobenych tapet platili dan, ktera se v prib&hu ¢asu
vyrazné zvysila, z 1 penny na 1 Silink za &tvereéni yard do roku 1809.% Dati se vztahovala pouze na tapety
s dekorativnimi prvky, nikoli na oby&ejny papir.’’ Remeslnici a spotiebitelé obchazeli dan nidkupem
nezdanéného obycejného papiru, na ktery pak ruéné malovali nebo Sablonovali vzory poté, co byly tapety
zav&Seny.”d Tato metoda umoznila dekoraci doml bez dodateénych néakladt, coz ¢inilo tapety dostupnéjsimi
Sir§imu publiku navzdory dani.?® Paradoxné tak dan nepiimo podpofila umélecké vyjadieni a mistni femesla.”’
Byla zruSena v roce 1836 v ramci $irSich reforem danového systému. Tento piipad ukazuje, ze zatimco dan
selhala ve svém fiskalnim cili kvtli vyhybani se, méla nezamysleny pozitivni dopad na kreativni ekonomiku
a rozvoj mistnich dovednosti.

Daii z hodin - Anglie 1797-??: Tato dan, zavedena Williamem Pittem mladsim, ukladala ro¢ni poplatek
za vlastnictvi hodin nebo hodinek, pficemz luxusné&j$i kusy byly zdanény vice (od 2s. do 10s.).”® Dati byla
"okamzité nepopularni a nepraktickd".”® Mnoho soukromych majiteld hodinek je bud’ schovalo, nebo zniéilo,
aby se vyhnuli placeni dan&.”® Poptavka po hodinach a hodinkach klesla o0 50 % b&hem Sesti mé&sict, coz vedlo
k nezaméstnanosti tisicii lidi v hodinaiském primyslu.?® Hospody a taverny, které si mohly dovolit platit da,
se staly preferovanymi misty pro zjistovani ¢asu, coz vedlo k naristu jejich navstévnosti a prodeje.?® Dati byla
zruSena po pouhych deviti mésicich v bfeznu 1798, nebot vynesla jen 2 600 liber, coz bylo daleko
od ogekavanych 200 000 az 700 000 liber ro¢n&.?’ Tento piiklad ilustruje katastrofalni dopad na celé odvétvi
arychlé zruseni kviili neefektivité, a dale vedl k fascinujicimu posunu ve vetejné infrastrukture, kdy se taverny
staly de facto verejnymi ukazateli Casu.

Daii na odvahu - scutage, Anglie od 1100. let: Scutage byla stfedovéka anglicka dan vybirana od rytifu,
aby se vyhnuli vojenské sluzb&.*® Vyménou za poplatek se rytiii mohli vyhnout své povinnosti bojovat
za kréle.*® Tento systém se rozsifil jako dafi z vlastnictvi, ale nakonec zanikl. Pro korunu to byl finanéni p¥inos,
zejména pro najimani zoldakd, kteti byli asto Iépe vycviceni a vybaveni neZ feudalni branci, coz poskytovalo
Richardu I. spolehliv&jsi pfijem a flexibilitu v alokaci prostiedkd.’' Nicméng, netiprosna snaha o ziskani penéz
na vykupné a valky vedla k rozsdhlym ekonomickym téZkostem, zejména pro nizsi a stiedni téidy.>' Dlouhodobé
to také vycerpalo kralovskou pokladnu prodejem krélovskych aktiv.’' A€koliv dafi mohla byt v kratkodobém
horizontu "pro korunu piinosna", jeji Sirsi uplatnéni a kontext vedly k vyznamnym regresivnim bfemenim

a dlouhodobé fiskalni neudrzitelnosti.

Daii na mo¢ - Starovéky Rim: Rimska vlada zavedla daii za sbér moéi z vefejnych pisoart, ktera byla cennou
komoditou pouZivanou v rliznych odvétvich, jako je ¢inéni kiize, ¢isténi togy, béleni zubl a jako hnojivo.*
Dan byla poprvé zavedena cisafem Neronem, ale brzy zrusena kvili vefejnému poboufeni. Znovu ji zavedl cisat
Vespasianus.*? Dafi generovala vyznamné pifjmy pro fimsky stat, které byly klicové pro financovani rozs4hlé
ii3e, jeji armady a velkych vefejnych stavebnich projekti, véetng Kolosea.*? I ptes svilj ekonomicky pifinos byla
dan nepopulérni, zejména mezi témi, jejichz Zivobyti na moci zaviselo (napt. kozeluhové, textilni délnici).*
Odpor vedl k tomu, Ze veiejné toalety byly piejmenovany na "Vespasiany".*? S touto dani je spojeno zndmé



piislovi "pecunia non olet" — ,,penize nevoni, které Vespasianus pronesl svému synovi Titovi, kdyZz ten vyjadril
znechuceni nad piivodem penéz.> Tento piipad vysvétluje ekonomickou uZite¢nost moéi ve starovékém Rimg,
coz z dané Cini pragmaticky zdroj pfijmt, a zaroven zdiraziuje socidlni odpor a napéti mezi fiskalni nutnosti
vefejnym pfijetim.

Analyza téchto historickych piikladii odhaluje opakujici se vzorce selhani, které jsou hluboce zakofenény
v ekonomickych a behavioralnich principech. Mezi né patii regresivita, nebot’ téméf vSechny tyto dané
nepiiméfené zatézovaly chudsi vrstvy, a to i v pripadech, kdy byly teoreticky navrzeny jako progresivni.
Dale se projevily nezamyslené behavioralni reakce, kdy misto snizeni spotfeby ¢i generovani piijmua vedly
k masivnimu vyhybani se danim (zazdivani oken, pfejmenovani kloboukd, ruéni malovani tapet) a danovym
unikim (paSovani mydla). VétSina téchto dani vykazovala nizkou fiskalni efektivitu, nedokazala generovat
ocekavané pfijmy a Casto byla administrativné ndrocnéd na vybér. M¢ly také zadvazné nezamyslené negativni
externality, které pfesahovaly ekonomickou sféru, ovliviiovaly vefejné zdravi, architekturu, primysl a socialni
soudrznost. Vysoké zdanéni a moralni odsouzeni statkd Casto vedlo k rozvoji nelegalnich trhi a pasovani.
V mnoha piipadech vyvolaly tyto dan¢ silny vefejny odpor, ktery vedl k jejich zruSeni nebo administrativnim
upravam. Tento zakladni paradox sumptudrnich dani spociva v tom, Ze jejich samotny design Casto vytvari
pobidky k vyhybani se, které podkopavaji jejich ticel, coz je ¢ini "neracionalnimi" z §ir§iho hlediska blahobytu.

Uhlikova dan jako moderni sumptuarni dai a nasledky pro fiskalni politiku

Uhlikova dan je modernim piikladem dané, ktera, ackoliv je Casto teoreticky ospravedliiovana jako Pigouovska
dan zaméfenad na internalizaci negativnich externalit emisi sklenikovych plyni, sdili mnoho charakteristik
a vyzev historickych sumptuarnich dani. Jejim cilem je odradit od ¢innosti, které jsou povazovany za skodlivé
pro spole€nost, jako je zne€isténi ovzdusi a zmeéna klimatu. To ji tizce spojuje s definici "dané z hiichu", ktera
vyslovné zahrnuje "vozidla emitujici nadmérné znegist'ujici latky".?> A¢koliv uhlikové dané jsou ¢asto ramovény
jako nastroje pro korekci trznich selhani, jejich aspekt odrazovani od spotfeby a moralni dimenze klimatické
akce (povazovani uhlikové naroénych cinnosti za "Skodlivé pro spolecnost") je koncepcné spojuje
s historickymi sumptuarnimi danémi.

Stejné jako historické sumptuarni dané, i uhlikova dan je siln€ regresivni. Domacnosti s niz§imi piijmy
vynakladaji podstatné vétsi podil svych piijml na energie, a proto nesou relativné vyssi danové biemeno. Studie
ukazuji, Zze domacnosti v nejnizsi pétiné prijmového rozdéleni by mohly nést relativni zatéz 1,4 az 4krat vyssi
nez domdcnosti v nejvy$si péting.** Tato regresivita se prohlubuje, pokud je dai {izce zaméfena pouze
na spotiebu energie, nikoli Siroce napfi¢ vSemi odvétvimi. V takovém pfipadé by zatéz na nizkopiijmové
domécnosti mohla byt az Sestkrat vyss$i na osobu roéné.* To zdiiraziiuje, Ze i moderni dané s environmentalnim
cilem mohou prohlubovat socialni nerovnosti, pokud nejsou doprovizeny kompenzacnimi mechanismy.
Kvantifikované dikazy o zesilené regresivité uhlikové dané, zejména pfi uzké aplikaci, predstavuji kriticky
politicky poznatek, ktery naznacuje, Ze rozhodnuti o designu modernich dani mohou tuto zakladni vadu zhorsit,
coz potencialné vede k vétsi socialni nerovnosti a odporu.

Globalni uhlikova daii ma mnoho neoéekavanych ptinost, naptiklad snizuje tlak na téméf vSechny kritické
procesy zemského systému, nese s sebou i nezamyslené negativni diisledky.*® Jednim z nich je zvySena
poptavka po zemédélské pudé. Zvyseni ceny fosilnich paliv v disledku uhlikové dané zvysuje relativni cenu
nepozemkovych vstupti v zemédélstvi, jako jsou energie a hnojiva. Zemé&délsti vyrobei pak nahrazuji tyto
vstupy relativné levnéjsi pdou, coz vede k mirnému narGistu vyuzivani pidy v zeméd&lstvi.* To miize mit
negativni dopady na zménu vyuziti pidy a souvisejici emise uhliku, coz pisobi jako "unik" z klimatické
politiky.* Dalsim dbsledkem je zvySeny tlak na rybolov. ZvySené niklady na zeméd€lskou vyrobu vedou
k nartistu cen zemédélskych produktii. Vzhledem k tomu, Ze ryby a potraviny ze zemédélstvi jsou povazovany
za slabé substituty, spotiebitelé reaguji na vyssi ceny zemédélskych potravin zvySenim poptavky po rybach.*
To vede ke zvySenému tlaku na moiské prostiedi a pfispiva ke ztraté biologické rozmanitosti.*® Tyto komplexni,
druhotné externality vyzaduji doplikové politiky, naptiklad politiku vyuzivani pudy, aby se pfedeslo negativnim
dopadiim a zajistilo se, ze dan dosahne svych celkovych environmentalnich cil bez nezaddoucich vedlejSich
ucinkil na jiné planetarni hranice.*® Na rozdil od historickych sumptuarnich dani s relativng p¥imymi, byt’ ¢asto



zavaznymi externalitami, uhlikova dai ptsobi v rdmci komplexniho globélniho systému. To znamena, ze i kdyz
by dosahla svého primarniho cile, mize vytvafet nové, nepfimé negativni externality v jinych odvétvich
v disledku trznich reakci a substitucnich efekti. To zddraziuje potfebu integrovaného designu politik
pro fizeni téchto druhotnych systémovych efektil, coz je uroven slozitosti, ktera se u historickych sumptuarnich
dani zfidka objevovala nebo zvazovala.

Kritickd analyza sumptuarnich dani, od historickych pfikladd po moderni uhlikovou dan, odhaluje nékolik
trvalych vyzev a paradoxt. Bez ohledu na to, zda byly zavedeny pro ziskavani pfijmut, moralni regulaci nebo
internalizaci externalit, tyto dané se opakované potykaly s problémy. Jejich inherentni povaha znamena,
ze neptiméiené zatézuji nizkopiijmové skupiny, ¢imz prohlubuji socialni nerovnost. Vedou k neefektivni alokaci
zdroji, snizuji celkovy ekonomicky blahobyt a vytvéfeji mrtvou vahu. Poplatnici se aktivné snazi danim
vyhnout legalni danovou optimalizaci nebo je obchazet nelegalnimi danovymi uniky, coz vede k poklesu
otekavanych pifjmi a vzniku ernych trhi. Casto nedosahuji oéekavanych pifjmi a jsou administrativné
naro¢né. M¢ely dalekosahlé dopady na vetfejné zdravi, architektonicky design, cela primyslova odvétvi, socialni
soudrznost a v piipadé uhlikové dané i na komplexni environmentalni systémy. Syntéza historickych selhani
amodernich vyzev uhlikové dané odhaluje trvalé politické dilema: napéti mezi dosazenim specifickych
politickych cild a inherentnimi ekonomickymi a socialnimi naklady zdanéni ve stylu sumptuarnich dani.

Z téchto poznatkl vyplyvaji nasledujici doporuceni pro budouci fiskalni politiku. Pfed zavedenim jakékoli dané
s rysy sumptuarni dané je nezbytna rigordézni analyza jejich ekonomickych, socialnich a behavioralnich dopadd,
ktera ptesahuje pouhou cilenou externalitu. Pro zmirnéni regresivnich dopadi je kliCové integrovat
kompenzac¢ni mechanismy, napiiklad recyklaci dafiovych pfijmi ve prospéch nizkopiijmovych domacnosti nebo
cilené socidlni programy. Politiky by mély byt navrzeny s dostate¢nou flexibilitou, aby se mohly pfizptisobit
neocekavanym behavioralnim reakcim a trznim zkreslenim. U dani, které ovliviiuji komplexni systémy, jako
je uhlikova dan, je nezbytné zvazit komplementarni politiky, které fesi druhotné externality, napiiklad dopady
na vyuzivani pidy a rybolov. Historické selhani, jako napfiklad dain z vousi, podtrhuji vyznam vefejného
porozuméni a vnimani spravedlnosti pro Gspé$nou implementaci a smysl pro dodrzovani dafiové povinnosti.
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Appendix H

Ekonomické analyza dopadl zavedeni uhlikové dané ve formé systému emisnich povolenek ETS2 na danové
inkaso podle Lafferovy krivky.

Klimatické cile vs. dafiové piijmy

Novy systém emisnich povolenek ETS2 ma za cil snizit emise v dopravé a budovach. Jeho uspéch ale vytvari
paradox: ¢im efektivnéji snizuje emise, tim men$i miize byt pfijem z jejich zpoplatnéni. Tento vztah popisuje
tzv. uhlikova Lafferova ktivka.

Lafferova kifivka, pojmenovand po americkém ekonomovi Arthuru Betz Lafferovi, zobrazuje hypotetickou
zavislost celkové sumy vybranych dani na mife zdanéni. ,,Vysoké dané maji negativni dopad na ekonomicky
rust, protoze oslabuji motivaci lidi k pracovnim vykontim, zvétsuji danové tniky a vyvolavaji unik kapitalu —
vé. lidského — odliv mozkii, tzv. Ctvrty vyrobni faktor (nehmotny kapital v&. podnikatelskych schopnosti) —
ze zemg.“

Termin ,,Lafferova kiivka“ tidajné poprvé pouzil Jude Wanniski reportér The Wall Street Journal v roce 1974
po veefi v Two Continents Restaurant v hotelu Washington, kde se setkal s Arthurem Lafferem, Dickem
Cheneyem, Donaldem Rumsfeldem a s jeho zastupkyni tiskového mluvéiho Grace-Marie Arnettovou. Na tomto
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setkani se Laffer vyjadfil proti zvySovani dani, které provadél prezident Gerald Ford a udajné nacrtl kiivku
na ubrousek ke znazornéni tohoto konceptu. Laffer tvrdi, ze nema Zadnou vzpominku na tento ubrousek,
ale tika: ,,Pouzival jsem takzvanou Lafferovu kiivku pfi vyuce svych studenti®.

V roce 1974 Arthur Laffer naémaral tuto kiivku na ubrousek:

The Smithsonian's National Museum of American History. Laffer Curve Napkin. 1974, ruéni kresba
propagujici teorii Lafferovy kiivky. Washington, D.C.
Digitalni reprodukce dostupna v ¢lanku Untaxing — The Laffer curve and the napkin that changed the world, TaxPolicy.org.uk, 31. 3. 2025

[online]. [cit. 2025-07- 09] ZdrOJovy objekt ulozen pod katalogovym ¢islem NMAH_ 1439217
Dostupné z: https://

Arthur Betz Laffer ziskal bakalaisky titul z ekonomie na Yaleové univerzité¢ (1963) a titul MBA (1965)
a doktorat z ekonomie (1972) na Stanfordské univerzit¢ a je americkym ekonomem a autorem fady monografii,
ktery se poprvé proslavil béhem Reaganovy administrativy jako ¢len Reaganovy Poradni rady pro hospodaiskou
politiku (1981-1989).

Laffer byl ekonomickym poradcem Donalda Trumpa v prezidentské kampani v roce 2016. V roce 2019
prezident Trump udélil Lafferovi Prezidentskou medaili svobody za jeho piinos v oblasti ekonomie.

Lafferova kiivka vychazejici z nuly a koncici ve stu ilustruje logicky zavér, ze kdyby byly sazby dani nulové,
byly by i pfijmy statu nulové. Rastem sazeb dani by rostly i pfijmy statu z dani, ale souasné by naruSovaly
podnéty k praci, usporam a investicim. Z toho plyne, Ze od urc¢itého bodu Lafferiiv bod se ptijmy v dasledku
rychlejsiho tbytku zdanovaného zdkladu zmenSuji. Ze spojitosti funkce vyplyva, ze vzdy existuji dvé rizné
vysoké sazby dané, niz$i a vysSi, umoziujici stejné piijmy statu, protoze je kazda spjata s jinym danovym
zakladem. Je zcela logické, Ze by se tedy zdanéni mélo pohybovat v levé casti grafu, kdy jsou spokojeny obé
strany, to je stat i ostatni ekonomické subjekty.

LafferGv postulat pojednava o tom, ze danova sazba, ktera maximalizuje piijmy, je na mnohem nizsi trovni, nez
se diive pfedpokladalo: tak nizka, Ze souCasné danové sazby jsou nad urovni, kde jsou pfijmy maximalizovany.



Zatimco mnoho ekonomu se domnivd, Ze vladni vydaje na stimulaci poptavky po produktech by mély byt
feSenim pro Spatné fungujici ekonomiku, Laffer tvrdi, Ze vysoké dané a regulace brzdi vyrobu, a tedy i vladni

prijmy.
Teoretické vychodisko a ekonomicka podstata uhlikové dané

Koncept uhlikové dan¢ ve form¢€ systému emisnich povolenek ETS2 — Emission Trading System pfedstavuje
implementaci Pigouvidnské dang, ktera internalizuje negativni externality spojené s emisemi CO;, do trzniho
mechanismu (Pigou, 1920). Podle Cowana (1960) a jeho teorému o externich nakladech, efektivni alokace
zdroji vyzaduje, aby marginalni socialni naklady odpovidaly margindlnim socialnim pfinosim. Nordhaus
(2018) ve své praci Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics zduraznuje, ze optimalni uhlikova
dan by méla odpovidat marginalnim $kodam z klimatickych zmén. Empirické studie z Environmental and
Resource Economics (Metcalf, 2009) ukazuji, Ze uhlikova dan piedstavuje efektivnéjsi nastroj nez regulacni
opatfeni, pfi¢emz jeji vynos je funkci jak sazby dané, tak pruznosti poptavky po uhlikové naro¢nych
komoditach. ETS2 systém, ktery ma byt implementovan od roku 2027, se vztahuje na budovy a dopravu
s o¢ekavanym objemem 5,4 miliard povolenek rocné pii pocatecni cené €45/t CO,.

Aplikace Lafferovy kiivky na systém uhlikové dané

Arthur Laffer (1974) ve své klasické praci prokazal, ze dafiové piijmy statu nejsou linearni funkci danové sazby,
ale nasleduji obrdcenou parabolickou kfivku s maximem pfi optimalni sazbé dané. Aplikace Lafferovy
ktivky na uhlikovou dan vyzaduje zohlednéni specifické pruznosti poptavky po fosilnich palivech. Podle studie
Gerlagh a Kuik (2014) publikované v Journal of Environmental Economics and Management, kratkodoba
elasticita poptavky po pohonnych hmotach je ptiblizné -0,3, zatimco dlouhodoba dosahuje -0,8.

Matematicky lze uhlikovou Lafferovu kfivku vyjadiit jako R(zr) = t x Q(z), kde R predstavuje danové piijmy,
1 je sazba uhlikové dan¢ a Q(r) je mnozstvi emisi jako funkce danové sazby.

Derivace této funkce dR/dt = Q(t) + t x dQ/dt = 0 pfi optimalnim bodu, coz znamena, Ze elasticita poptavky
&= (dQ/dt) x (1/Q) =-1.

Empirické analyzy z Energy Policy (Lin a Li, 2012) naznacuji, ze kriticky bod pro evropské ekonomiky
se nachazi mezi €100-140/t CO,, pficemz pii prekroceni této hranice dochazi ke klesajicim danovym piijmim
z diivodu substituce a zmén v chovani spotiebiteld.

Kritické faktory ovliviiujici tvar uhlikové Lafferovy kiivky

Cenova elasticita poptavky: V odvétvich s nizkou substituci napt. tézky primysl, je poptavka neelasticka, coz
posouva optimum ktivky vyse. Naproti tomu v sektorech s dostupnymi alternativami (elektromobilita) miize byt
elasticita vysoka jiz pfi stfednich cenach.

Mezinarodni uniky uhliku: Pfi cenach nad 80—100 €/t CO, se zvySuje riziko pfesunu vyroby do jurisdikci bez
uhlikového pricingu, coz redukuje domaci emisni zékladnu a danové inkaso.

Technologické inovace: Dynamicky efekt inovaci snizuje naklady na dekarbonizaci, ¢imz posouva optimum
kiivky v €ase smérem k niz§im cendm.

Distribucni efekty: Studie z Kalifornie prokézala, zZe vysoké ceny povolenek mohou vést k lokalnim nartstim
emisi v zranitelnych oblastech, coz podkopava environmentalni i fiskalni efektivitu.

Empiricka pozorovani a modelové projekce

Kalibrace modelu na datech z EU ETS ukazuje, Ze optimum se nachazi kolem 125 €/t CO,, kde se maximalizuji
vynosy. Pfi cenach nad 150 €/t vSak:

e Primyslova odvétvi masivné investuji do uspor, coz snizuje objem nakupovanych povolenek.
e Domacnosti omezuji spotiebu energii, ale tento pokles neni kompenzovan ristem cen.
e Politicky tlak vyvolava osvobozeni zranitelnych sektorl, ¢imz se zuzuje emisni zékladna.



Piikladem je Social Climate Fund — SCF, jehoz alokace 65 mld. € se stava nedostate¢nou pfi prekroceni optima,
nebot klesajici vynosy z aukci omezuji redistribuéni kapacitu. Studie PMC (2023) upozoriuje, Ze bez
doplitkové fiskalni politiky nastdva dvoji selhani: environmentalni omezeny pokles emisi a fiskalni nedostatek
prostiedkii pro kompenzace.

Kvantifikace fiskalnich dopada ETS2 systému

Analyza potencialnich pfijmt z ETS2 systému vyzaduje zohlednéni dynamiky cen povolenek a jejich dopada
na celkové inkaso. Podle projekci Evropské komise (2021) se ofekava, ze primérna cena povolenek ETS2
dosahne €67,5/t CO, v roce 2030. Pfi objemu 5,4 miliard povolenek by celkové piijmy Cinily ptiblizné €364,5
miliard roéné. Némecka studie z German Economic Review (Edenhofer et al., 2019) vSak upozoriiuje, Ze pfi
cenach vyssich nez €125/t CO, dochazi k vyznamnému poklesu poptavky po fosilnich palivech, coz vede
k paradoxnim snizeni danovych pfijmt. Social Climate Fund — SCF s alokovanym objemem €65 miliard
pfedstavuje pouze 17,8% z ofekavanych pifjmt pii zakladnim scénafi, coZ muze byt nedostatecné pro
kompenzaci distribu¢nich dopadt pii vysokych cendch povolenek. Empirickd evidence z Carbon Tax Center
(2020) ukazuje, ze uspésnost fiskalni redistribuce zavisi na schopnosti vlad efektivné targeting zranitelnych
skupin, pfi¢emz administrativni naklady mohou dosédhnout 8-12% z celkovych piijmu.

Kriticka evaluace a policy implikace

Implementace ETS2 systému v kontextu Lafferovy kiivky odhaluje fundamentalni rozpor mezi
environmentalnimi a  fiskdlnimi  cili  uhlikové  dané. Jak  zdlraziiuje  Stern  (2007)
ve své Review on the Economics of Climate Change, optimalni sazba z environmentalniho hlediska nemusi
korespondovat s maximalnimi danovymi piijmy. Studie z American Economic Review (Goulder a Schein, 2013)
prokazuje, Zze pii sazbach vysSich nez €125/t CO, dochazi k vyraznému poklesu danovych piijmt v dasledku
substitucnich efektti a strukturalnich zmén v ekonomice. Kritici zdiraziuji, ze SCF s objemem €65 miliard
nemuze dostatecné¢ pokryt socidlni dopady regresivniho charakteru uhlikové dané, zejména pokud cena
povolenek piekro¢i hranici efektivity uhlikové Lafferovy krivky. Tento fenomén mize vést ke klesajicim
pfjmim z aukci a motivovat vlady k dodatecnym fiskalnim opatienim, coz zpochybiiuje environmentalni
progresivitu bez znacné fiskalni redistribuce. Empirické studie z Journal of Public Economics (Cronin et al.,
2019) ukazuji, ze bez progresivni redistribuce prostfednictvim transfer nebo snizeni jinych dani mize uhlikova
dan zhorsit pfijmovou nerovnost o 2-4% Gini koeficientu, ¢imz se snizuje politicka udrzitelnost celého systému.

Doporuceni pro navrh ETS2 v kontextu fiskalni stability

Adaptivni cenovy strop: Zavedeni cenového koridoru 80-130 €/t s automatickou stabilizaci pfi piekroceni
optima prostfednictvim uvoliovani strategickych povolenek.

Recyklace vynost s progresivni alokaci: Alesponi 50 % vynost by mélo byt alokovano jako ekologické
dividendy doméacnostem s nizkymi piijmy, ¢imz se zmiriluje regresivita a posiluje spoleCenska pfijatelnost
dalsiho rtstu cen.

Komplementarni regulace: Uhlikova dan musi byt doplnéna "standardy Cisté energie" napi. EU Renewable
Energy Directive, které snizuji elasticitu poptavky a posouvaji optimum Lafferovy ktivky vyse.

Globalni koordinace: Dohody typu Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM redukuji uhlikové tniky,
¢imz chrani doméci emisni zakladnu a stabilizuji vynosy.

Zavér

Lafferova ktivka poskytuje robustni ramec pro analyzu fiskalnich dopadii ETS2, avsak jeji aplikace vyzaduje
uvazeni dynamickych faktorti, jako jsou technologicky pokrok a mezinarodni konkurenceschopnost. Piekroceni
optimalni ceny povolenek 125 €/t nejenze snizuje danové inkaso, ale podkopava i socialni pfijatelnost celého
systému, jak doklada kalifornska zkuSenost s rtistem disproporci v zatézi znecisténim. Udrzeni efektivity



uhlikové dané proto vyzaduje kombinaci pruzného cenového mechanismu, piimé fiskalni redistribuce
a doplikovych regulaci, jez dohromady tvofi podminku environmentalni i ekonomické udrzitelnosti.

Lafferova kiivka, popularizovand ekonomem Arthurem Lafferem, ilustruje vztah mezi danovou sazbou
a vynosy z dani, pfiemz naznacuje, ze existuje optimalni sazba maximalizujici pfijmy. V kontextu ETS2 Ize
cenu povolenky povazovat za ekvivalent danové sazby. Pfi nizkych cenach povolenek rostou vynosy z aukci
s rostouci cenou, ale pii pfili§ vysokych cenach napf. nad €125/t CO, mohou vynosy klesat, protoze vysoké
ceny incentivizuji vyrazné snizeni emisi, coz zmensuje emisni zakladnu.

Lafferova kiivka, ilustruje, ze pfi nizkych danovych sazbach rostou vynosy s rostouci sazbou, ale po dosazeni
ur¢itého bodu maxima krivky vyssi sazby vedou ke snizeni vynost kvili poklesu zdanitelné zakladny (Laffer,
2004). V kontextu ETS2 lze cenu povolenky povaZovat za ekvivalent daiiové sazby, protoze zvysuje naklady
na emise CO;. Podle studie Cambridge Econometrics (2022) by cena povolenky v ETS2 mohla dosdhnout
€180/t CO, do roku 2030 (v cendch roku 2015, coz odpovida pfiblizné¢ €236 v cenach roku 2030), aby bylo
dosazeno cile snizeni emisi 0 40 % v neETS sektorech oproti roku 2005. Nicméné, pokud by cena povolenky
prekrocila urcitou hranici, napiiklad €125/, jak naznacuji citované studie, mohly by vynosy z aukci klesat,
protoze vysoké ceny incentivizuji vyrazné sniZeni emisi, coz zmensuje mnozstvi drazenych povolenek.

V systému cap-and-trade, jako je ETS2, je vSak aplikace Lafferovy kiivky komplikovana. Na rozdil od klasické
dané, kde je zdanitelna zakladna emise proménliva, ETS2 fixuje celkové mnozstvi emisi cap, které se postupné
snizuje, aby bylo dosazeno cile -42 % do roku 2030 oproti roku 2005 (European Commission, 2021). Vynosy
z aukci tedy zavisi na cené povolenky (P) a fixnim mnozstvi povolenek (Q), kde R = P x Q. Pokud cena
povolenky roste rychleji, nez klesa mnozstvi povolenek, vynosy rostou. Nicméné pii extrémné vysokych cenach
muze dojit k ekonomickym dopadim, jako je pokles poptavky po palivech nebo pfesun aktivit do Sedé
ekonomiky, coz by mohlo vést k nestabilité trhu, jak naznacuje studie MIT o uhlikové dani (Rausch et al.,
2010).

Socialni a ekonomické dopady

Zavedeni ETS2 muze zvysit ceny paliv pro domacnosti a podniky, coZ mize nepfiméiené zatizit nizkoptijmové
domacnosti. Socialni klimaticky fond — SCF ma tyto dopady zmirnit prostiednictvim investic do energetické
ucinnosti a podpory zranitelnych skupin, ale jeho rozpocet (€65 mld. v letech 2026-2032) je povazovan
za nedostatecny. Kritici, jako naptiklad Evropska odborova konfederace — ETUC, zdtraziuji, ze bez robustni
redistribuce vynosti mize ETS2 prohloubit socidlni nerovnosti, zejména v chudsich ¢lenskych statech.

Zavedeni ETS2 pravdépodobné zvysi ceny paliv pro domacnosti a podniky, coz miize mit regresivni dopady,
zejména na nizkopiijmové domacnosti. Studie IDDRI (2022) uvadi, Ze pii cené povolenky €45/t by redistribuce
vynosu prostfednictvim Socidlniho klimatického fondu — SCF mohla zmirnit dopady na nejchudsi domacnosti,
ale pfi cené €100/t by bylo tieba redistribuovat vétSinu vynost, aby se zabranilo negativnim dopadiim na stfedni
tfidu a venkovské domacnosti. SCF s rozpoctem €65 mld. v letech 20262032 (pfiblizn¢ €10,8 mld. ro¢n¢)
je v8ak povazovan za nedostate¢ny, jak zdaraziiuje Evropska odborova konfederace (ETUC, 2021), protoze
pokryva pouze zhruba 25 % ocekavanych vynost z ETS2.

Kritici, jako naptiklad CAN Europe (2022), poukazuji na to, Ze ETS2 by nemél byt jedinym nastrojem
dekarbonizace, ale mél by byt doprovdzen dal$imi politikami, jako jsou investice do energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdroji. Bez téchto opatfeni mize vysokad cena povolenek vést k socidlnim nepokojum, jak
ukazuji priklady odporu vici uhlikovym danim v jinych zemich napt. Zluté vesty ve Francii. Navic, pokud
by cena povolenky piekrocila €125/t, mohly by se projevit negativni ekonomické dopady, jako je pokles
poptavky po energiich nebo ptesun aktivit do Sedé¢ ekonomiky, coz by mohlo snizit vynosy z aukci, jak
predikuje Lafferova kiivka. Zavedeni rozsifeného systému obchodovani s emisemi ETS2 rovnéz predstavuje pro
evropsky prumysl vyznamné riziko pfesunu vyroby do zahranici, zejména do Asie ¢i USA, znamého jako
carbon leakage. Zvy$ené naklady na emisni povolenky, které se promitnou do cen energii a provoznich naklada,
mohou snizit konkurenceschopnost evropskych firem na globalnim trhu. Odvétvi s vysokou energetickou



narocnosti a zdroveil vystavend intenzivni mezinarodni konkurenci, jako je napfiklad cementatsky, ocelaisky
nebo hlinikarensky pramysl, jsou obzvlasté citliva na tyto zmény.

I kdyZ mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich CBAM ma ¢aste¢né zmirnit dopady na dovazené zbozi,
nefesi komplexné riziko iniku uhliku u exportovanych produktti, coz mtze vést k relokaci vyrobnich kapacit
mimo EU, kde jsou environmentélni regulace mén¢ piisné a ndklady na emise nizsi. Tento pfesun by mohl
v kone¢ném dusledku negovat snahy o sniZovani emisi v EU, nebot’ celosvétové emise by se nezmensily, pouze
by se premistily jinam.
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Appendix I
Ekonomicka a socialni analyza dopadt zavedeni EU ETS2 na ceny paliv v EU.
ZvySeni cen paliv a energii

Odhady rtstu cen paliv v dusledku ETS2 se lisi. Evropska komise ve svém dopadovém posouzeni uvadi, ze pii
cené emisni povolenky ~48 € na tunu by se ceny benzinu a nafty zvySily pfiblizné o +0,11 € na litr benzinu
a+0,13 € na litr nafty. Nicméné nezavislé analyzy naznacuji az podstatn¢ vyssi zdraZeni: nckteré scénare
pocitaji az s +0,50 € na litr benzinu nebo nafty do roku 2030. Napftiklad analytici z firmy Veyt/Clean Energy
Wire odhaduji ndriist cen pohonnych hmot o priblizné piil eura na litr v extrémnich scénafich. Némecka studie
EWI navic ukazuje, ze pfi cenach povolenek ve stovkach eur 120-200 €/t mtze dojit k dramatickym skok@im:
v jejich scénafi by do roku 2035 vzrostla cena topného oleje o +50 % a cena zemniho plynu o +32 % oproti
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soucasnosti. Podobné domaci analyza Polska vypocitala, ze do roku 2030 pfinese ETS2 navySeni ceny nafty
0 ~0,35-0,65 PLN/I tj. cca 0,08-0,15€ a benzinu o ~0,29-0,54 PLN/I. Prakticky to znamena, Ze i ,,mirnéj$i
scénafe pridaji desitky haléit az desetikorun na litr, a v nejpesimistictejsich predpovédich tzn. emisni cena
blizka 200 €/t i desitky korun. Pro pfepocet dopadu na domacnosti plati napfiklad, ze kazdy 1 €/tCO, ptida
ke roénimu Uctu za vytapéni plynem cca +3,1 € u nezateplené nemovitosti k bydleni a za vytapéni olejem
+4,1€. V souhrnu tedy rizné analyzy pocitaji s navySenim cen motorovych paliv o desetnik az pil eura
na litr a s podobnym pomérnym zdrazenim topnych oleju a plynu, pficemz nejvyssi varianty dosahuji +50-60 %
vys$sich cen nékterych paliv.

e Komise EU (dokument EPRS, 2025): pfi cené 48 €/tCO, +0,11 €/1 benzinu, +0,13 €/1 nafty (vychozi
scénar).

e Dalsi analyzy: nékteré pocitaji az s +0,50 €/1 zdrazenim pohonnych hmot do roku 2030.

e EWI (2025): scénai s rastem ceny ETS2 na >200€/t — topny olej +50 %, zemni plyn +32 %
do r.2035.

e Védecké modely (Agora, 2024): pii pomalejsi dekarbonizaci by cena ETS2 mohla do roku 2030
dosahnout 100-200 €/t, coz by pii jednom litru benzinu (+2,3 kg CO,) znamenalo az desitky eurocentl
navic.

e Studie pro Polsko (2024): do 2030 dopadne ETS2 na primérnou polskou rodinu tak, ze za plyn
na vytapéni zaplati zhruba 6 338 PLN navic cca 1400 € — to odpovida 45-82 % mé&si¢ni minimalni
mzdy na domacnost dle spotfeby. Zdrazeni paliv pro dopravu se tam odhaduje nafta ~0,35-0,65 PLN/I
a benzin ~0,29-0,54 PLN/L

Rozdily mezi zemémi a prijmovymi skupinami

Dopady ETS2 budou vyrazné heterogenni. Obecné plati, ze chudsi domdcnosti a méné rozvinuté clenské zemée
jsou zranitelnéjsi, nebot utraceji vétsi podil piijmu za energii. Evropsky parlament upozoriuje,
ze u nizkopiijmovych rodin tvofi vydaje za energie podstatny dil rozpoétu, coz je €ini citlivéj$imi na zvySeni
cen. Naopak bohatsi domacnosti s mensi energetickou narocnosti utrpi mensi procentualni nardst vydaja.
Podobné clenské staty s nizkymi piijmy napf. Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko pociti dopad silnéji nez
nejbohatsi staty Némecko, Francie, protoZze napf. median Cistych pfijmt v Bulharsku a Rumunsku je kolem
600 € mesicné, zatimco v Némecku ¢i Finsku pies 2 000 €. V zemich s vysokym zastoupenim venkova jako
Polsko, pobaltské staty, Francie, Irsko budou obzvlasté postizeni lidé zavisli na auté a tradicnich
palivech — rezidenti v odlehlych regionech nemaji casto alternativu méstskou hromadnou dopravu, a proto jim
zdrazeni pohonnych hmot udeii silnéji. V Polsku napiiklad ztstava uhli nejrozsirenéjsim palivem pro vytapéni
venkovskych domt, coz tamni domacnosti vede k nizsi odolnosti vic¢i uhlikové cené.

e Podil nakladi na energii: Studie ukazuji, Ze domacnosti v méné rozvinutych zemich a zvlasté
nizkopfijmové domacnosti v nich vydavaji za energii vyrazné vyssi podil rozpoétu. Napfi. v Polsku jde
podle nékterych vyzkuml primérné ~14 % rozpoétu za energie, zatimco v bohatSich zemich jako
Malta, Lucembursko jen 4-5 %. Nizkopfijmové a venkovské domacnosti typicky spotfebuji relativné
vice energii.

e Rozdily mezi staty: Nejveétsi emise v sektorech ETS2 maji nejveétsi staty Némecko, Francie, Itélie,
Polsko, Spanélsko, piedstavujici ~70 % emitovanych tun. Z toho plynou riizné naklady — v bohatsich
zapadoevropskych zemich si domacnosti mohou dovolit investice — zatepleni, EV). V nékterych
vychodnich zemich jsou byty §patné izolované a disponuji méné prostfedky na piechod. Cesko a dalsi
zemg stiedni a vychodni Evropy jako Polsko, Estonsko uz proto vyvijeji tlak na zménu nebo odlozeni
ETS2, aby se zabranilo vyraznému zdrazeni bydleni a pohonnych hmot.

e Piijmové skupiny: Nizkopiijmové domacnosti budou relativné nejvic zatizeny. Studie EPRS
pfipomind, Ze domacnosti s niz§imi pfijmy nemohou snadno omezit spotfebu, a vyssi naklady
na pohonné hmoty ¢i topeni pro né znamenaji vétsi procentudlni narast vydajt. Cinnosti jako dojizdéni



do prace ¢i vytapéni starSich domd mohou chudsi rodiny finanén€ ohrozit vice nez bohat§i domacnosti,
ty ¢asto maji uc¢innéjsi spotiebice nebo uspornéjsi auta.

Socialni dopady — zranitelné skupiny, energie a mobilita

ETS2 vnasi prvek energetické spravedlnosti: bez adekvatni kompenzace mohou byt ohrozeny slabsi skupiny
obyvatel. Organizace zabyvajici se Cistou energii napfiklad upozornuji, ze rodiny v ,,dopravni ¢i energetické
chudobé® tj. bez dostatku prostfedkd na nové technologie ¢i se Spatnou energetickou ucinnosti bydleni budou
zasazeny disproporcionalné. To jsou casto nizko-piijmové domacnosti, lidé v odlehlych regionech, seniofi nebo
socialné vylouc¢ené skupiny. Cesky vyzkum varuje, e bez vydajovych tlev se ti nejzranitelngjsi ocitnou v pasti
— nebudou schopni v zimé dostateéné topit nebo si pofidit isporny automobil. RovnéZz obce s méné lidmi
a horSim pfistupem k dopravé pociti vyssi tlaky na mobilitu: zvyseni cen pohonnych hmot mize omezit
schopnost lidi dojizdét ke Skolam, l1€kaiim, pracim nebo je finanéné pfinutit k pfechodu na drazsi alternativy
napf. elektroauto, kterého vSak nejprve je tieba poridit nebo vyssi dotace na MHD.

Néklady ETS2 dopadaji i na malé podniky a Zivnostniky. Ti vétSinou nemaji zddnou ani malou uhlikovou dan
¢i vyhodu z piivodniho ETS1 a museli doposud platit pouze narodni uhlikové dané ¢i silni¢ni poplatky. Studie
EWI upozoriiuje, ze vyssi naklady pro malé firmy, pfedevs§im v doprave ¢i vytapéni, by se bez pomoci promitly
do cen zbozi a sluzeb. Nové naklady mohou zvysit riziko bankrot v sektorech s nizkymi marzemi. Proto jsou
v legislativé vyslovné zminéni ,,drobni podnikatelé — small and medium-sized enterprises — Social Climate
Fund ma pomahat i jim. Bez dodatecnych kompenzacnich nastroji tzn. subvenci ¢i slev energii, by rostouci
provozni naklady musely najit cestu k zadkazniktim, ¢imz by se sekundarné zdrazilo dalsi zbozi.

ETS2 mutze mit vyznamné socialni dopady, zejména na nizkopiijmové doméacnosti, které vynakladaji vétsi podil
svych pfijmi na energii. Podle studie od European Climate Foundation a EUKI by bez recyklace pfijm mohla
energeticka chudoba vzrist, napiiklad v Polsku z 14,82 % na 19,55 % do roku 2033, v Mad’arsku z 13,29 %
na 18,94 % a v Rumunsku z 18,81 % na 21,64 %. Tyto nartsty by mohly narusit socialni kohezi, zejména
v zemich s vyssi zavislosti na fosilnich palivech, jako jsou vychodoevropské staty.

Zemé Energeticka chudoba Energeticka chudoba 2033 S lump-sum S cenovymi
2022 (%) (%) bez recyklace redistribuci (%) dotacemi (%)

Bulharsko 17,46 18,22 16,85 14,05

Némecko 8,25 10,93 8,34 6,02

Mad’arsko 13,29 18,94 14,65 13,55

Polsko 14,82 19,55 13,34 13,02

Rumunsko 18,81 21,64 16,75 14,85

Socialni klimaticky fond — SCF s rozpoctem 72,2 miliardy eur pro roky 2025-2032 ma za cil zmirnit tyto
dopady prostfednictvim pfimé podpory a investic do energetické ucinnosti. Studie Ariadne naznacuje,
ze rovnomérna redistribuce ptijmi z ETS2 mtize u€init systém progresivnim, s ¢istymi zisky piiblizné 1,5 % pro
nejchudsi decil na narodni urovni a 2,5 % na urovni EU pfi cené CO;, 50 eur za tunu. Cilend kompenzace pro
domacnosti s vysokou spotiebou energie by mohla zabranit energetické chudobé za méné nez 10 % ptijma

svvr v

z aukci pro nejnizsi ¢tyfti decily.



Mitigace a kompenzaéni nastroje

Pro zmirnéni socialniho dopadu ETS2 EU ziidila Socialni klimaticky fond SCF. Na léta 2027-2032 se uvazuje
s celkem az ~86,7 mld € z toho ~65 mld € z aukci povolenek EU a ~21,7 mld € kofinancovanych ¢lenskymi
staty. Z téchto prostfedkti budou financovany zejména investice do energetické renovace budov, rozvoj
udrzitelné dopravy napt. MHD, infrastruktury pro e-auta a piimé pfispévky nejzranitelnéjsim domacnostem
k vyrovnani rdstu nakladi na topeni ¢i pohonné hmoty. Piikladem 1uspé$né praxe je rakousky model
.klimatickych dividend®, kdy se ptijmy z uhlikovych poplatkd vraci obéanim formou jednorazovych plateb.
V navrhu EU je vsak vyslovné omezena maximalni vaha pfimé podpory na 37,5 % celkového objemu naklada
narodniho planu, zbytek musi jit na trvalejsi investice.

V Clenskych statech se diskutuji také dal§i narodni kompenzace. Nékteré zemé prosazuji slevy na spotfebni dani
z paliv, daflové ulevy nebo energetické poukazy pro domdcnosti. Piikladem jsou ceské navrhy piratskych
poslanct na tzv. enmergetické kupony 1500-2250K¢ rocné pro obyvatele jako dafiova sleva ¢i piispévek
k diichodu. Podobné navrzené je snizeni ¢i doCasné odpusténi spotiebni dané z benzinu a nafty, pokud
by se cena povolenky vySplhala nad dohodnutou mez napf. 55 €. Tyto mechanismy by fungovaly jako pfima
uleva pro koncové spotiebitele.

Dalsim zdrojem kompenzaci jsou vynosy z aukci ETS2. Od roku 2027 se ocekava stovky miliard eur
v piijmech: EK odhaduje, ze ETS2 muze pfinést 342-570 mld € v letech 2027-2032 napf. pfi cené ~55 €/t
to znamena ~300 mld € celkem. Z toho bylo vyélenéno cca 65 mld€ pro SCF, zbytek 277-505 mld € jde
Clenskym statim pro dalsi ,.klimatické* vydaje. Transport & Environment doporucuje, aby si vlady ponechaly
alespon polovinu téchto vynost a vénovaly je pfimé podpofe domacnosti tj. min. 50-75 % vynost za pomoci
uspornych dotaci a modernizace. V praxi to miiZze znamenat financovani vystavby fotovoltaiky, zatepleni nebo
dotace na vymeénu aut a tepelnych Cerpadel.

Strategie kompenzaci se lidi mezi staty. Nékteré, jako Ceska republika &i Polsko, se snazi pfimym zptisobem
snizit dopad. CR vyjednava strop ceny povolenky 45 € a pfipravuje kompenzace pro primysl i domécnosti.
Ostatni kladou dlraz na postupny ptechod: posileni obnovitelnych zdrojii, zlepSeni veifejné dopravy
¢i energetickou efektivitu, aby snizily poptavku po fosilnich palivech a tlumily rist ceny CO,. Celkove
se zdiraznuje, ze bez téchto doprovodnych opatieni by mohl ETS2 vést k vyraznému narlstu zivotnich naklada
pro zranitelné skupiny, zatimco cilena redistribuce vynost pies SCF i narodni programy dokaze vyznamnou ¢ast
§kod vyrovnat.

Nejpesimisti¢téj$i scénafe hovoii o zdrazeni pohonnych hmot fadové az desitek procent tzn. pfidani stovek
korun na tankovani v horizontu 10-15 let a topnych paliv o desitky procent. Dopad bude nejcitelnéjsi v jiznich
a vychodnich zemich EU a mezi chud$imi domacnostmi, zvlasté pak pro rodiny bez uspor a piislusniky
energeticky chudych regionil. Opatieni jako Socidlni klimaticky fond a dalsi kompenzace mohou dopad zmirnit,
ale podle kritiki NGO i analyz bude tfeba vice zdroju a ,,chytrych® nastrojii napt. energetickych poukazek,

investic do infrastruktury, aby byly tlaky na nejzranitelnéj$i dostate¢né minimalizovany.

Tabulka: Prikladové odhady zdrazeni paliv v zavislosti na cen¢ povolenky.

Zdroj / scénar CO; cena (€/t)  Benzin (+€/1) Nafta (+€/1) Topny olej (+€/1)  Plyn (+€/m?)

Komise EU (CA, 2025) 48 +0,11 +0,13 - -

Dalsi studie (Veyt/CLEW) do r.2030 +0,50 +0,50 - -



MIWI Institute (2025) 55 +0,16 +0,17 +0,18 +0,012

MIWI Institute (2025) 235 +0,55 +0,62 +0,67 +0,046

EWI Kéln (2025) ~120-200? - - +50 % (2035) +32 % (2035)
Lokalni studie (Polsko, 2030 +~0,54 € (0,54 PLN)  +~0,65€ (0,65 PLN)  — -

2024)

Pozndmka: Ceny v tabulce jsou orienta¢ni a uvadéji pouze rust zpusobeny zavedenim ETS2 bez zapocteni soucasnych dani

a trznich vykyvii. Napt. MIWI uvadi, ze pfi extrémni emisni cené 235 €/t se primérna cena benzinu zvedne z 1,75 €/1
na ~2,14 €/1. Pro srovnani, Komise pfedpokladala maximalni narist okolo 0,50 €/1 pouze v nékterych scénafich.
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Appendix J

Podrobna analyza toho, jak se projektované ceny uhliku promitaji do nakladi na paliva pro konecné
spotiebitele.

Posouzeni socialniho dopadu — prohloubeni energetické a dopravni chudoby


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551
https://doi.org/10.2800/470433
https://doi.org/10.2800/470433
https://www.agora-energiewende.de/
https://www.bruegel.org/
https://www.bruegel.org/
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2022.105975
https://doi.org/10.1146/annurev-environ-012220-123320
https://doi.org/10.1146/annurev-environ-012220-123320
https://www.camecon.com/
https://doi.org/10.1787/ea920ca8-en
https://ieep.eu/
https://www.transportenvironment.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0602
https://www.euki.de/en/euki-publications/eu-ets-2/
https://www.euki.de/en/euki-publications/eu-ets-2/
https://ariadneprojekt.de/en/publication/report-ensuring-the-fairness-and-solidarity-of-the-ets2-for-road-transport-and-buildings/
https://ariadneprojekt.de/en/publication/report-ensuring-the-fairness-and-solidarity-of-the-ets2-for-road-transport-and-buildings/
https://www.agora-energiewende.de/publikationen/der-co2-preis-fuer-gebaeude-und-verkehr
https://www.agora-energiewende.de/publikationen/der-co2-preis-fuer-gebaeude-und-verkehr
https://www.camecon.com/what/our-work/assessment-of-the-impacts-of-an-ets2-for-transport-and-buildings/
https://www.camecon.com/what/our-work/assessment-of-the-impacts-of-an-ets2-for-transport-and-buildings/

Cena uhliku uloZena dodavatelim paliv se odekavd, Zze bude z velké &asti pfenesena na kone&né spotiebitele.!
Tato ¢ast prevadi pesimistické prognoézy ceny uhliku na hmatatelné zvyseni cen pro domacnosti a podniky.

Paliva pro silni¢ni dopravu — benzin, nafta

e  DIW Berlin — dlouhodoby ptedpoklad 150 EUR/CO; do roku 2035:
o  Super E10: 40,423 EUR/litr, coz piedstavuje narist o 29,4 % ve srovnani s cenami v roce 2019.
o Nafta: +0,474 EUR/litr, coZ piedstavuje nariist o 36,6 % ve srovnani s cenami v roce 2019.°
e  BloombergNEF — prognéza 149 EUR/CO; do roku 2030: Piedpovida, ze naklady na silni¢ni dopravu by se mohly
zvysit 0 22-27 %, pokud budou néklady pIné& pieneseny.®
e  Polska analyza (ETS2koszty.pl, 2024): Projektuje vyznamné nartsty Cistych dodateénych nakladt na paliva pro dopravu
v PLN/litr, dosahujici:
o  Nafta: +0,65 PLN/litr do roku 2030, s nartstem na +6,12 PLN/litr do roku 2055.%
o Benzin: +0,54 PLN/litr do roku 2030, s nartistem na +5,10 PLN/litr do roku 2055.%

DIW Berlin poznamenava, Ze zatimco projektované nardsty cen napi. +29,4 % pro Super E10, +36,6 % pro
naftu, by mohly byt pod vrcholy energetické krize v roce 2022, tyto nové ceny ,by platily trvale“.$
To kontrastuje s doCasnou povahou Sokd v dodavkach energie. Trvalost téchto vysSich cen, zpiisobena
strukturalni politikou, naznacuje trvalé snizovani kupni sily domdcnosti zavislych na fosilnich palivech.
To by mohlo vést k dlouhodobym zméndm chovani (napf. zrychlené pfijeti elektromobilti), ale také
k pretrvavajici financni zatézi pro ty, ktefi se nemohou pfizptisobit, coz by potencidlné vyvolalo dlouhodobou
nespokojenost spise nez kratkodobé rozhot¢enti.

Topna paliva — zemni plyn, topny olej, uhli

e  DIW Berlin — dlouhodoby ptedpoklad 150 EUR/ACO; do roku 2035:
o Lehky topny olej: +0,472 EUR/litr, coZ pfedstavuje narist 0 69,8 % ve srovnani s cenami v roce 2019.°
o Zemni plyn — novi zakaznici: +0,032 EUR/kWh, coz piedstavuje narist o 47,7 % ve srovnani s cenami
v roce 2019.°
e  BloombergNEF — prognoéza 149 EUR/MCO, do roku 2030: Predpovid4, ze ndklady na vytapéni domacnosti
by se mohly zvysit az o 31-41 %, pokud budou niklady pln& peneseny.®
®  Bruegel (Keliauskaité et al., 2024, pti 60 EUR/CO,): Odhaduje dodatecné ro¢ni naklady na vytapéni pii standardnim pouziti:
o Plynovy kotel: +162 EUR ro¢ng.’
o Uhelny kotel: +350 EUR ro¢né.’
o Poznamka: Tyto udaje jsou zalozeny na nizsi cen¢ uhliku (60 EUR/tCO;) nez pesimistické scénafe, coz
naznacuje, ze skute¢né naklady by mohly byt vyrazn¢ vyssi.
o  EWI (Univerzita v Kolin& nad Rynem, pii >160 EUR/CO,): Projektuje koncové ceny topného oleje (+50 % do roku 2035)
a zemniho plynu (+32 %).’
o  Polska analyza (ETS2koszty.pl, 2024): Projektuje vyznamné nérdsty Cistych dodateénych ro¢nich nakladl na vytapéni
100m2 budovy v PLN:
o  Zemni plyn: +551 PLN do roku 2030, s nariistem na +5211 PLN do roku 2055.%
o Uhli: +1905 PLN do roku 2030, s nar@istem na +18012 PLN do roku 2055.%
o Pro primérnou polskou rodinu by kumulativni dodatecné naklady ETS2 na vytapéni plynem mohly Cinit
6 338 PLN (2027-2030) a 24 018 PLN (2027-2035). Pro uhli by to mohlo byt 10 311 PLN (2027-2030)
a 39 074 PLN (2027-2035).

Analyza Bruegelu poznamenava, Ze cena ETS2 ve vySi 200 EUR/tCO, by zvySila Gcty za energie pramérné
domécnosti v EU s plynovym kotlem vice, nez se zvysily b&hem energetické krize v roce 2022.° Toto je kritické
srovnani. Energeticka krize v roce 2022 vedla k masivnim vladnim dotacim 540 miliard EUR.’ Pokud ETS2
povede k nartistu cen presahujicimu ty z nedavné, traumatické energetické krize, vetejna akceptace by se mohla
propadnout, bez ohledu na dlouhodobé klimatické piinosy. Vlady by mohly celit obrovskému tlaku
na intervence prostfednictvim dotaci, coz by potencialn¢ podkopalo cenovy signal uhliku a vytvotilo cyklus
zavislosti na kompenzacnich opatfenich, podobné jako v reakci na krizi. To vyvolava otazky ohledné
,,Zivotaschopnosti celého mechanismu* ° bez robustnich, preventivnich socidlnich opatient.



Tabulka: Projektovany maximalni procentualni nartGst cen paliv v EU v dusledku ETS2, na zakladé

rvo

pesimistickych scénaiti ceny uhliku (vzhledem k cenam z roku 2019, kde jsou k dispozici)

Druh paliva Zdroj  (Pfedpoklad ceny|Projektovany nariist ceny|Projektovany nardst ceny|Poznamky
uhliku) pro koneéného spotiebitelejpro konecného spotiebitele
(absolutni) (% z cen roku 2019)
Silni¢ni doprava
Super E10 DIW Berlin (150 €/tCO, +0,423 €/litr 29,4 % Trvaly narst, pod vrcholy
do roku 2035) © roku 2022, ale udrzitelny.
INafta IDIW Berlin (150 €/tCO, +0,474 €/1itr 36,6 % Trvaly nartst, pod vrcholy
do roku 2035) ¢ roku 2022, ale udrZitelny.
Silni¢ni doprava (obecné) [BloombergNEF (149 €4CO, [N/A 22-27 % IPokud jsou naklady pIné
do roku 2030) * pfeneseny.
Topna paliva
Lehky topny olej IDIW Berlin (150 €/tCO, +0,472 €/litr 69,8 % Trvaly nartst, pod vrcholy
do roku 2035) ¢ roku 2022, ale udrZitelny.
Zemni plyn IDIW Berlin (150 €/tCO, +0,032 €/kWh 47,7 % Trvaly nartst, pod vrcholy
do roku 2035) ¢ roku 2022, ale udrzitelny.
Vytapéni domacnosti BloombergNEF (149 €tCO, [N/A 31-41 % IPokud jsou naklady plné
(obecné) do roku 2030) * pfeneseny.
Plynovy kotel (roén¢) Bruegel (60 €/tCO,)° +162 €/rok IN/A Na zaklad¢ praimérné
spotieby, niz§i cena uhliku.
Uhelny kotel (ro¢n¢) Bruegel (60 €/tCO,)* +350 €/rok IN/A Na zaklad¢ primérné
spotieby, nizsi cena uhliku.

Tato tabulka slouzi jako hlavni kvantitativni vystup analyzy tykajici se dopadii na ceny paliv. Zpfistupiiuje abstraktni koncept cenotvorby
uhliku pro ¢tenafe tim, ze ukazuje piimé dopady na rozpocty domacnosti. Umoznuje také ptimé srovnani napii¢ druhy paliv, zdiraziujici,
které sektory by mohly zazit nejvyznamnéjsi cenové Soky.

Analyza regresivni povahy cenotvorby uhliku na nizkop¥ijmové domacnosti

Cenotvorba uhliku je obecné regresivni, coz znamend, ze uklada vysSi relativni zatéz na nizkopiijmové
domécnosti.’ Tyto domacnosti vynakladaji v&tsi podil svych pijmi na zakladni zboZzi, jako jsou topna
a dopravni paliva.® Celi také vétsim piekazkam v investovani do zelenych technologii (napf. elektricka vozidla,
ucinné topné systémy).’

Nizkoptijmové domacnosti jsou neumérné postizeny cenami uhliku, protoze vynakladaji vys$si procento svych
pifjmi na energii.’ Kriticky, tyto domdcnosti se také potykaji s ,,vy3§imi omezenimi pdjéek* a jsou
,,neschopné investovat do zelenych technologii“.® To vytvafi zadarovany kruh: plati vice za fosilni paliva,
ale nemohou si dovolit pocatecni naklady na Cist$i alternativy (napf. tepelna Cerpadla, elektromobily), které
by snizily jejich dlouhodobou energetickou zatéz. Bez cilené, dostupné finan¢ni podpory pro zelené investice
by ETS2 mohl spiSe prohloubit energetickou a dopravni chudobu, nez ji zmirnit. Zamyslena motivace politiky
dekarbonizaci by mohla byt u¢inna pouze pro ty, ktefi maji dostatecny kapital, coz by prohloubilo propast mezi
energeticky bohatymi a energeticky chudymi domécnostmi a podkopalo princip ,,spravedlivé transformace®.

Statistiky o stavajici energetické a dopravni chudobé v EU
Mezi 8 % a 16 % populace EU &eli energetické chudobg, v zavislosti na pouZitém ukazateli. "

Pokud se pouzije ,,union approach” (energeticky chudy podle alespon jednoho ukazatele), alesponi 40 %
populace EU (pfiblizné 180 milionii ob¢ant) by mohlo byt klasifikovano jako ,.energeticky chudych*. '

e Piiblizné 30 % energeticky chudych doméacnosti je také piijmové chudych, ale stiednépiijmové
domécnosti také vykazuji relativné vysoky vyskyt energetické chudoby. '

e Napii¢ ¢&lenskymi stity EU existuji znaéné rozdily: témé&f 30 % populace v Recku a Bulharsku
je energeticky chudych podle alespon dvou ukazatelti, zatimco v zapadnich a severnich zemich EU toto
&islo klesa pod 5 %."°

e Energeticka chudoba postihuje 50 miliond Evropani a zptsobuje ro¢ni naklady na vetejné zdravi ve vysi

167 miliard EUR.’



Diskuse o nepfimérené zatéZi na zranitelné skupiny

e Nizkopfijmové domacnosti: Pii vysSich cenach ETS2 >100 EUR/tCO, zaznamenaji Cisté socialni
zisky, které se proméni v malé ztréty, a to i s recyklaci ptijma.?*

e Zemé stiredni a vychodni Evropy — CEE: Casto s niz$imi piijmy, ¢eli vétsi zatézi z ETS2 kvili vy$sim
nakladim na uhlik jako podilu na vydajich domacnosti a vyssi stdvajici mife energetické a dopravni
chudoby. '

e Rozdil mezi venkovem a méstem: Naklady souvisejici s dopravou jsou hlavnim problémem pro
domécnosti ve venkovskych oblastech s omezenymi moZnostmi veiejné dopravy.” Venkovské
domécnosti v zemich s niz§imi pifjmy jsou nachylng&jsi k energetické a dopravni chudobg. '’

o Spatné izolované domy: Domécnosti v nejhiife energeticky hodnocenych budovach, asto
nizkopiijmové, vynakladaji az 30 % svych pijmi na vytdpéni.’ Renovace pouhych 10 % téchto budov
by mohla vyrazné sniZit emise a zmirnit energetickou chudobu.’

e Pripadova studie Polska: Primérnd polska rodina by v roce 2027 mohla vynalozit ekvivalent 45 %
(vytapéni plynem) az 73 % (vytapéni uhlim) mési¢ni minimalni mzdy na pokryti dodate¢nych nakladd
ETS2, pficemz do roku 2030 by se tyto ndklady mohly zvysit na 82 % (plyn) a 134 % (uhli).?

vvvvvv

(plyn) a 264 % (uhli) v roce 2030.%
Rizika pro socialni soudrZnost a potencial nepokoju

e Pouleni z minulych protestii proti uhlikové dani nap¥. Zluté vesty: Francouzské hnuti ,Gilets
Jaunes“ vzniklo z vnimani, Ze klimatické politiky nespravedlivé zatézuji sttednépiijmové venkovské
domécnosti, pfedev§im kvili zvySeni dani z paliv."” Existuji obavy, ze ETS2 by mohl vyprovokovat
podobné protesty.'®

e Obavy z politického odporu a veiejného prijeti: Potencidlni pfinosy ETS2 jsou zastinény obavami
z politického odporu a jeho potencialu zhorsit energetickou a dopravni chudobu.’ Implementace ETS2
je,,socidlné citlivd® a nachylnd k zneuziti populisty a krajné¢ pravicovymi silami k podkopani
klimatickych politik EU.*

Protesty zlutych vest byly spustény narGstem dani z paliv, ale v zasadé pramenily z Sir§i ,,obecné
nespokojenosti* a vnimani neptiméfené zatéZe na pracujici a stfedni tiidu, zejména ve venkovskych oblastech."”
ETS2, zvySenim nakladli na dopravu a vytapéni, piimo zasahuje tyto stejné zranitelné body. Riziko socidlnich
nepokoji se netyka pouze absolutniho narGstu cen, ale také vmnimdni spravedinosti zatéze a nedostatku
Zivotaschopnych alternativ pro ty, ktefi jsou zavisli na fosilnich palivech pro zakladni mobilitu a vytapéni.
Pokud vefejnost vnima, Zze naklady nesou ,kazdodenni domacnosti a malé podniky“, zatimco ,,velci
znedistovatelé” nejsou dostateénd zacileni '®, nebo Ze transformace nenabizi cenové dostupné alternativy,
socialni soudrznost by mohla byt vazné naruSena. To naznacCuje, Ze ucinnd komunikace, viditelné piinosy
a skutecné dostupné alternativy jsou stejn¢ klicové jako finan¢ni kompenzace.

Doporuceni pro strategie zmirfiovani nad ramec SCF

e Zrychlené doplitkové politiky: Clenské stity musi naléhavé zavést paralelni politiky k dekarbonizaci
budov napf. hluboké renovace, nasazeni tepelnych Cerpadel a dopravy napf. pfijeti elektromobild,
pozastaveni zakazu prodeje vozidel se spalovacimi motory plnici Euro 6d-TEMP, rozsifeni vefejné
dopravy, aby snizily poptdvku po povolenkach a tim i ceny uhliku.* Pomala akce v t&chto oblastech
piimo vede k vy$§im cendm ETS2.°

e ZvySena financni podpora investic: Krom¢ piimych kompenzaci je zapotiebi vétsi zaméfeni
na dostupné mechanismy financovani napf. granty, nizkouroc¢ené ptijcky, socialni leasing, aby zranitelné
domacnosti a mikropodniky mohly investovat do energetické i¢innosti a nizkouhlikovych alternativ,
&imz se prolomi cyklus energetické chudoby.”” To je v souladu s dlouhodobym cilem SCF v oblasti
strukturalnich opatfeni.

e ZlepSené zacileni a data: Clenské staty musi vyvinout presngji a integrovangjsi piistupy k zacilen,



kombinujici socioekonomicka a mistni geograficka data, aby zajistily, Ze prostiedky SCF ucinné
dosahnou nejzraniteln&jsich.'® Klicova je flexibilita v kritériich zpiisobilosti a dosah na marginalizované
skupiny.

Mechanismy cenového koridoru/stropu: Prozkoumejte mechanismy k omezeni podilu ceny ETS2
pfenesené na konecné spotiebitele, potencialné prostfednictvim implicitnich cenovych koridorti nebo
stropti, kde dodavatelé paliv absorbuji niklady nad ur¢itou prahovou hodnotu.** To by mohlo zabranit
regresivnim dopadiim na stfedn&piijmové domacnosti.?*

Revize zdanéni energii a dotaci na fosilni paliva: Sladit stdvajici systémy zdanéni energii s cili
dekarbonizace a odstranit skodlivé dotace na fosilni paliva, které v soucasné dobé podkopavaji cenovy
signal ETS2 a neamérné prospivaji domacnostem s vy§§imi pfijmy. '®

Transparentni komunikace a zapojeni zucastnénych stran: Jasna, proaktivni komunikace
o nakladech, pfinosech a dostupnych podptrnych opatfenich je nezbytna k budovani divéry a podpory
vefejnosti.!® Smysluplné zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti, mistnich ufadi a dotéenych komunit
je Zivotné dilezité pro navrh a implementaci politiky. '

Monitorovani marzi dodavateli paliv: Zavedeni mechanismi pro monitorovani marzi dodavateld
paliv, aby se zabranilo nafukovani jinych nakladovych kategorii s cilem vyhnout se limitim na pfenos
nakladt uhlikové slozky ETS2.%

Uspéch ETS2 pii dosahovani klimatickych cilii bez zpiisobeni vaznych socialnich naruseni nezavisi pouze
na samotném mechanismu ETS2 nebo dokonce na SCF. Je hluboce propojen s rychlosti a Gi¢innosti dalsich
dekarbonizaénich politik napf. ptijeti elektromobilt, renovace budov a politickou vili fesit jiz existujici socialni
nerovnosti tzn. energeticka/dopravni chudoba, dotace na elektromobily. Pokud budou tyto dopliikové politiky
pomalé, ceny ETS2 porostou, coz vyvine obrovsky tlak na SCF, ktery je jiz nyni povazovan za nedostatecny.
To by pak mohlo vést k socidlnim nepokojim, které by podkopaly celou klimatickou agendu. ,,Spravedliva

transformace® neni pouze zadoucim vysledkem, ale predpokladem politické proveditelnosti a dlouhodobé
stability ambicioznich klimatickych politik, jako je ETS2. Selhani v adekvatnim feSeni socidlniho rozméru

by mohlo vést k vefejnému odporu, ktery by si vynutil staZzeni nebo vyznamné oslabeni klimatickych opatieni,
coz by v konecném dusledku branilo usili o dekarbonizaci. To znamenda, Ze socialni politika a klimaticka

politika musi byt pln¢ integrovany a vzajemné se posilovat pro dosazeni tispéchu.
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